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นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
.......................................................................................... 

เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567 
เสนอที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2567 

 
ด้วยข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของ

มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2561 ข้อ 25 ให้อธิการบดีเสนอแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งแสดงแหล่งที่มาของเงินต่อคณะกรรมการเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนเสนอขออนุมัติ
สภามหาวิทยาลัยก่อนสิ้นปีงบประมาณรายได้ที่ใช้อยู่ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ประกอบกับระเบียบ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยกองทุนและงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2563 ก าหนดหลักเกณฑ์
และแนวทางการด าเนินการพิจารณาและจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปี
งบประมาณ ตามข้อ 6 การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย ให้พิจารณาตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ระบบงบประมาณ ระยะเวลา ขอบเขตการด าเนินการตามกระบวนการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยและนโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย  โดยมี
ความต่อเนื่อง ยืดหยุ่น และโปร่งใสตรวจสอบได้  และข้อ 15 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท า
งบประมาณของมหาวิทยาลัย มีหน้าที่จัดท าประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือก าหนดนโยบายและวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจัดท าประมาณการรายรับตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาจากเงินของ
มหาวิทยาลัยที่ได้มาตามประเภทรายได้ของมหาวิทยาลัยตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหาร
เงินรายได้และทรัพย์สิน ประกอบกับข้อ 16 ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี หากประมาณการ
รายรับของมหาวิทยาลัยต่ ากว่าประมาณการรายจ่าย ให้มหาวิทยาลัยเสนอขอใช้เงินจากกองทุนส ารองตาม 
ข้อ 8(2) โดยเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาก่อนเสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ      
 โดยนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 อาศัยแนวทางการบริหารจัดการและแนวคิดตามหลักการของระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (strategic performance based budgeting system) และการบริหาร
ต้นทุนการด าเนินงานที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตาม
พันธกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน ผลผลิต/โครงการของมหาวิทยาลัยที่มีความเชื่อมโยง
อย่างเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผล เพ่ือวัดผลส าเร็จของงานตามแผนส าคัญของมหาวิทยาลัยที่ก าหนด 
ในแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ ที่ส่ง
ต่อผลลัพธ์และเป้าหมายของการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561- 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2571) แผนการศึกษา
แห่งชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) นโยบายของรัฐบาล นโยบายกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 - 2570 
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รวมทั้งการเชื่อมโยงสู่แผนการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน พัสดุ และทรัพยากรบุคคลที่สะท้อนให้เห็น
ถึงผลส าเร็จของกิจกรรมหรือพันธกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัยภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
และเครื่องมือในการตั้งเป้าหมายและการก าหนดตัววัดผล (objective and key results : OKRs) ดังนั้น 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จึงมีองค์ประกอบ 
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปี
งบประมาณ นโยบายหลัก และแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  
ก. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 
 เพ่ือให้การด าเนินการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2561 – 2580 แผนปรับแต่ง
แปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2565 – 2569 โดยมุ่งให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัยที่ตอบสนองต่อพันธกิจและเป้าหมายของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและ
บรรลุวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัย โดยมีหลักการดังนี้    
 1. ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2561 – 2580 แผนปรับแต่ง
แปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และแนวทางพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประจ าปี 
 2. น าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และเป้าหมายตามนโยบาย
ของมหาวิทยาลัยมาก าหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้าน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผน/
โครงการในแต่ละระดับที่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างเป็นระบบ 
 3. น าแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นโยบายของมหาวิทยาลัย และแผนการพัฒนา
ด้านต่างๆ ของมหาวิทยาลัยมาก าหนดเป็นนโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานจัดท าแผนงานและรายละเอียดการด าเนินการที่รองรับกับแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นโยบายของมหาวิทยาลัย และแผนการพัฒนาด้านต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 
และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต่อไป  
  ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ได้ก าหนดไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  
  - ยุทธศาสตร์ด้านการปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
  - ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างรายรับอย่างยั่งยืนของมหาวิทยาลัย 
  - ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมภารกิจพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัย  
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ท าการและรายจ่ายงบลงทุน 
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 ส าหรับสาระส าคัญของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย 
 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 เป้าหมายการจัดสรรงบประมาณ 
  1) การด าเนินการตามแนวทางการปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ที่ถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถติดตามความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองต่อความต้องการของนักศึกษา และการส่งเสริมระบบ
นิเวศที่สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ  
  2) มหาวิทยาลัยมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานและกระบวนการที่สอดคล้องกับเป้าหมายหรือ 
แนวทางภายใต้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของแผนการปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  3) มหาวิทยาลัยสามารถยกระดับการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะด้านการจัดการเรียนการสอน การสนับสนุนและบริการผู้เรียน การส่งเสริมด้าน
วิชาการ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของมหาวิทยาลัย   
2. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างรายรับอย่างยั่งยืนของมหาวิทยาลัย 
  เป้าหมายการจัดสรรงบประมาณ 
  1) สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีภารกิจในการสร้างรายรับของมหาวิทยาลัย
นอกเหนือจากบริการด้านการจัดการเรียนการสอน เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัย
อย่างยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาอาคารสถานที่ของมหาวิทยาลัยให้สามารถ
น ามาสู่การสร้างรายรับเพิ่มเติมจากบริการด้านต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 
  2) เร่งรัดการพัฒนาหน่วยงานที่มีภารกิจในการสร้างรายรับให้สามารถเลี้ยงตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน โดยมีการบริหารจัดการเป็นของหน่วยงาน เพ่ือเสริมสร้างความคล่องตัวในการพัฒนาและบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้การก ากับของมหาวิทยาลัย 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมภารกิจพื้นฐานของมหาวิทยาลัย 
  เป้าหมายการจัดสรรงบประมาณ 
  1) ส่งเสริมการด าเนินการตามภารกิจพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และขับเคลื่อนการด าเนินการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ตามแผนงานที่หน่วยงานด าเนินการ
บนหลักการหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นประจ าตามกฎหมายหรือข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวข้องกับ
จัดตั้งของหน่วยงานนั้นๆ  
  2) มหาวิทยาลัยพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานในส่วนของภารกิจพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็น
ต่อการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และนโยบายของ
มหาวิทยาลัยให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและตอบสนองต่อการให้บริการตามเป้าหมายในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและหน่วยงาน 
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4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาที่ท าการและรายจ่ายงบลงทุน 
  เป้าหมายการจัดสรรงบประมาณ 
  1) มหาวิทยาลัยพัฒนาพ้ืนที่ท าการให้สอดคล้องกับการด าเนินงานและการให้บริการ  
ที่รองรับการปฏิบัติงานและการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม มีความคุ้มค่าในการ
พัฒนา ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ทางการเงินของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ รวมถึงการ
ด าเนินการต้องน าไปสู่การสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างรายรับเพ่ือเสริมความมั่นคงทางการเงินให้กับ
มหาวิทยาลัยอย่างยั่งยืนจากการลงทุนด้านครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างของมหาวิทยาลัย1  
  2) มหาวิทยาลัยมีครุภัณฑ์และอาคารสถานที่ที่มีความพร้อมในการรองรับการปฏิบัติงาน
และการให้บริการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยอย่าง คุ้มค่า เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ และไม่เป็น
ภาระด้านงบประมาณของมหาวิทยาลัยในระยะยาว 

 
ข. นโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 
1. นโยบายการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถด าเนินงานตามนโยบายและแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดังนี้ 
 1.1 นโยบายทั่วไป 
 1.1.1 สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน การบริการการศึกษา และการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่คณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
โดยยึดหลักการใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (เงินงบประมาณแผ่นดิน) เป็นส าคัญ และสมทบ
งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยในส่วนที่ได้รับจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ไม่เพียงพอหรือไม่ได้รับจัดสรรในภารกิจ แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่มีความส าคัญต่อการด าเนินการ
ของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วมีความจ าเป็นในการด าเนินการ ซึ่งหากมหาวิทยาลัยไม่
ด าเนินการจะส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยและนักศึกษา โดยพิจารณาบนพ้ืนฐานของความพร้อมและ
ความสามารถทางการเงินของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ และไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินของ
มหาวิทยาลัยในระยะยาว 
 1.1.2 สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ถ่ายลงสู่แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช แผนปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
และส่งเสริมการพัฒนาองค์กรสู่การเป็นองค์กรที่ด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 
development goals: SDGs) องค์กรแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (partnership for 21st century skills) 
และแนวทางการพัฒนาองค์กรสู่ระบบราชการ 4.0 ของสถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

                                                           
1 คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ในการประชุมคร้ังที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567 
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ส านักงาน ก.พ.ร. รวมทั้ง การขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนบริหารความเสี่ยงและการควบคมุ
ภายในของมหาวิทยาลัย แผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
และแผนปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
 1.1.3 สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษาและการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย  
สุโขทัยธรรมาธิราชให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  และสอดคล้องกับสภาวการณ์ภายในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือสร้างความยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
 1.1.4 สนับสนุนกิจกรรมที่สร้างรายรับให้กับมหาวิทยาลัยนอกเหนือจากกิจกรรมการเรียน
การสอน เพ่ือสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัยในระยะยาว รวมถึงการส่งเสริมให้มีผลผลิต
หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ที่รองรับการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงความต้องการของผู้รับบริการเฉพาะกลุ่ม 
 1.1.5 สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างสมรรถนะที่เหมาะสมให้กับ
การเรียนรู้ของนักศึกษา ผู้เรียน และผู้รับบริการ รวมถึงการปฏิบัติงานของบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
 1.1.6 สนับสนุนรายการงบลงทุนที่จ าเป็น คุ้มค่า และเหมาะสมต่อจัดการเรียนการสอนและ
การปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะยาว รวมถึงการพัฒนางานด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของมหาวิทยาลัย
ตามแนวทาง STOU Digital NEXT ให้มีประสิทธิภาพรองรับการให้บริการการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน
ด้วยระบบการศึกษาทางไกลในรูปแบบออนไลน์สมบูรณ์แบบและการบริหารจัดการ โดยพิจารณาถึงความ
พร้อมและสถานะทางการเงินของมหาวิทยาลัย ความจ าเป็น ความคุ้มค่า และความเหมาะสม เป็นส าคัญ 
 1.1.7 สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรของมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และ 
ลดความซ้ าซ้อนของค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ หรือยกเลิกค่าใช้จ่ายที่หมดความจ าเป็น เพ่ือให้การบริหาร
จัดการงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้สามารถเป็นเครื่องมือในการพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างยั่งยืน  
 1.2 นโยบายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 เป็นแนวทางส าหรับมหาวิทยาลัยใช้ในการจัดท าข้อเสนอเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี (เงินงบประมาณแผ่นดิน) ที่ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล และแผนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งน้อมน าศาสตร์พระราชา 
มาเป็นหลักในการด าเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย ซึ่งส านักงบประมาณใช้เป็นกรอบในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ โดยมีแนวทางที่ส าคัญ คือ 
 1.2.1 ให้ความส าคัญกับนโยบายของรัฐบาล แผนงานยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการ 
แผนพัฒนาพ้ืนที่ และโครงการส าคัญตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เพ่ือลด
ความซ้ าซ้อนของการด าเนินภารกิจของรัฐ โดยมุ่งเน้นความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการตั้งแต่ต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง ที่น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการ
เชิงพ้ืนที่ และภารกิจพ้ืนฐานของหน่วยงานต่างๆ ร่วมกัน 
 1.2.2 ให้ความส าคัญกับแผนงาน/โครงการที่มีการวางแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า รวมถึงการใช้
ทรัพยากรร่วมกันหรือสามารถทดแทนการจัดหาทรัพยากรใหม่ 
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 1.2.3 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใช้หลักเกณฑ์พิจารณาจากเงินนอกงบประมาณ
หรืองบประมาณเงินรายได้ของหน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้หน่วยงานน าเงินนอกงบประมาณ
ที่มีอยู่มาสมทบเพ่ิมเติมในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบ   
 1.3 นโยบายงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
 1.3.1 สนับสนุนการด าเนินงานด้านการผลิตบัณฑิต การวิจัยและนวัตกรรม การบริการวิชาการ 
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการพัฒนาองค์กรที่สอดคล้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัย รวมถึงให้
ความส าคัญกับแผนพัฒนา/นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช2 อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ตลอดจนการจัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือน าไปสู่การสร้างบัณฑิตควบคู่
กับการสร้างกระบวนการการเรียนรู้ตลอดชีวิต (life long learning) ทั้งในด้านขององค์ความรู้ (knowledge) 
ทักษะ (skills) และหลักคิดที่ถูกต้อง (mindset) พร้อมเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 และส่งเสริมการพัฒนาองค์กรสู่
การเป็นองค์กรที่ด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยการสร้างบัณฑิตที่มุ่ง
เรียนรู้จากการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม การเสริมสร้างทักษะความรู้ใหม่ที่พร้อมรับเทคโนโลยีทันสมัย ควบคู่
กับการสร้างก าลังคนระดับสูง (brain power) ร่วมกับเครือข่ายระดับชาติและนานาชาติ3 รวมถึงสนับสนุน
โครงการ/กิจกรรมที่มีความจ าเป็นสอดคล้องกับพันธกิจและนโยบายของสภามหาวิทยาลัย แนวทางการ
พัฒนามหาวิทยาลัย หรือนโยบายของมหาวิทยาลัย  
 1.3.2 สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมการศึกษาทางไกลที่เหมาะสมกับกลุ่ม
นักศึกษาหรือผู้เรียนแต่ละกลุ่ม เพ่ือด าเนินงานและการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสู่เป้าหมายการเป็น
มหาวิทยาลัยดิจิทัล และการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์สมบูรณ์แบบควบคู่กับการจัดการเรียน
การสอนในรูปแบบปกติท่ีรองรับกลุ่มผู้เรียนที่หลากหลาย  
 1.3.3 สนับสนุนกิจกรรมที่น าไปสู่การเพ่ิมรายรับของมหาวิทยาลัย และการลดรายจ่ายอย่างเป็นระบบ 
สร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัยในระยะยาว และบริหารจัดการสินทรัพย์ของมหาวิทยาลัยให้ก่อเกิด
รายรับอย่างต่อเนื่อง 
 1.3.4 สนับสนุนการด าเนินงานภายใต้กิจกรรมและการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์
มหาวิทยาลัยเชิงรุกที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง การจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการด้าน
การตลาดที่มีเป้าหมายให้มีจ านวนนักศึกษาใหม่เพ่ิมขึ้นในทุกระดับ และกิจกรรมเพ่ือลดการออกกลางคัน
ของนักศึกษา รวมถึงการประชาสัมพันธ์ที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม  
 1.3.5 สนับสนุนโครงการที่ใช้องค์ความรู้ เ พ่ือเสริมสร้างรายได้และการพัฒนาพ้ืนที่
มหาวิทยาลัย ตลอดจนการส่งเสริมใช้พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัยของชุมชนและ
สังคม 

                                                           
2 แผนพัฒนามหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช และ

แผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดจิิทัลของมหาวิทยาลัย  
3 นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิัยและนวัตกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2570 
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 1.3.6 สนับสนุนการเพ่ิมพูนสมรรถนะของคณาจารย์และบุคลากร การจัดสวัสดิการส าหรับ
บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่จ าเป็นและเหมาะสมกับสถานการณ์ทางการเงินของมหาวิทยาลัย การวางแผน
อัตราก าลัง ตลอดจนการให้ความส าคัญกับการก าหนดจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมกับภาระงานและ
หน่วยงาน   
 1.3.7 สนับสนุนการปรับปรุงและพัฒนาระบบทางกายภาพ สภาพแวดล้อมเพ่ือเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดี และปลอดภัยของนักศึกษา บุคลากร และผู้ใช้บริการ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อฐานะทาง
การเงินของมหาวิทยาลัย 
 
2. แหล่งเงินงบประมาณที่จะน ามาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายมาจาก 2 แหล่งหลัก ได้แก่ 
 2.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี (เงินงบประมาณแผ่นดิน) ให้มหาวิทยาลัยขอรับการจัดสรรจาก
ส านักงบประมาณ เพ่ือการใช้จ่ายของมหาวิทยาลัยตามภารกิจที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและเป็นไป
ตามระบบ ระเบียบ และวิธีการงบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนด 
 2.2 งบประมาณจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย (เงินนอกงบประมาณ) ให้มหาวิทยาลัยจัดสรร
งบประมาณจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไปสมทบกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรณีที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่เพียงพอหรือไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ มหาวิทยาลัยจะน า 
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมาสมทบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/รายการค่าใช้จ่าย ตามความจ าเป็น 
ในการด าเนินการ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนา/นโยบาย แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย อันจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ โดยให้ค านึงถึงสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ สถานะ
ทางการเงินของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ   
 
3. การจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตาม
ภารกิจของมหาวิทยาลัย จ าแนกเป็น 2 ลักษณะงบประมาณรายจ่าย คือ งบตามภารกิจของหน่วยงาน และ
งบกลาง โดยหลักเกณฑ์การจัดสรรและวิธีการเบิกจ่ายงบกลางนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยกองทุนและงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2563 ให้เป็นไปตามที่ 
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินก าหนด ส่วนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการแต่ไม่มีการจัดท า
แผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือเป็นโครงการในลักษณะพ่ึงพาตนเอง/โครงการที่มีลักษณะของการตั้งฝาก
รายรับและรายจ่ายของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากมหาวิทยาลัยและมีการด าเนินการ 
ตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารโครงการพิเศษในลักษณะพ่ึงพาตนเอง 
ของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือโครงการภายใต้ระเบียบมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการบริการวิชาการแก่สังคมในลักษณะพ่ึงพาตนเอง พ.ศ. 2565  
ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการจัดท าวารสารวิชาการในลักษณะพ่ึงพาตนเองของ
หน่วยงานในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2566 หรือระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ที่มีการพ่ึงพาตนเอง มหาวิทยาลัยจะไม่จัดสรรงบประมาณรายจ่ายสนับสนุน ส่วนการด าเนินการจาก
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งบประมาณท่ีจัดสรรจากเงินกองทุนตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาคให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกองทุนนั้น
ก าหนดไว้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ผู้บริจาคได้มุ่งหมายไว้ 
 ทั้งนี้ การพิจารณาเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
ประจ าปงีบประมาณให้ครอบคลุมตามภารกิจ/กิจกรรมของหน่วยงาน จะด าเนินการควบคู่กับการพิจารณา
ทบทวน ชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการด าเนินกิจกรรมที่มีความส าคัญในระดับต่ ามาก หรือหมดความจ าเป็น 
หรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพ่ือน างบประมาณดังกล่าวไปจัดสรรในการด าเนินการภารกิจ 
ที่มีความส าคัญเร่งด่วน มีความคุ้มค่า และมีความพร้อมในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้  
 3.1 เงินรายได้ประจ าปี  
  ให้มหาวิทยาลัยประมาณการจ านวนเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัยให้มีความถูกต้อง
ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด โดยมีประมาณการจ านวนเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัยตาม
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  
พ.ศ. 2561 และระเบียบของมหาวิทยาลัยที่เก่ียวขอ้ง ดังนี้ 
  3.1.1 ประมาณการเงินรายได้ประจ าปี ให้ประมาณการจากรายได้ประเภทต่างๆ ตามที่
ข้อบังคับและระเบียบของมหาวิทยาลัยก าหนด ได้แก่ 
   1) เงินค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย เงินค่าชุดวิชา เงินค่าธรรมเนียม และเงินค่าวัสดุการศึกษาต่างๆ 
ที่เรียกเก็บจากนักศึกษา และผู้ขอรับบริการการสอนอื่นๆ ตามระเบียบของมหาวิทยาลัย 
 2) เงินผลประโยชน์หรือดอกเบี้ยซึ่งได้จากการด าเนินงาน การบริการทางวิชาการ 
ที่ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก ค่าจ้างที่ปรึกษา ค่าจ้างท าวิจัย ค่าลงทะเบียนน าเสนอบทความวิจัย
ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทนค่าลิขสิทธิ์ ค่าสิทธิบัตร ค่าจ้างท าวิจัย เบี้ยปรับและค่าบริการต่างๆ 
รวมถึงรายได้อ่ืนที่ได้จากการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ในการจัดท าประมาณการรายรับจาก
ดอกเบี้ยจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามที่คณะท างานหาผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยหรอื
หน่วยงานที่ได้รับผิดชอบก าหนด 
 3) เงินบริจาค สินทรัพย์ที่ได้มอบให้มหาวิทยาลัย ตลอดจนเงินรับฝาก ได้แก่ เงินต่างๆ  
ที่มหาวิทยาลัยรับฝากไว้โดยมีเงื่อนไขในการส่งคืนจะไม่น ามาประมาณการรายรับเพ่ือจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
 4) เงินรับฝาก ได้แก่ เงินมัดจ าประกันสัญญา หรือเงินอ่ืนใดที่จะต้องจ่ายคืนให้แก่ผู้ฝาก 
หรือเป็นเงินผ่านมือที่ต้องส่งต่อไปยังบุคคลที่สาม จะไม่น ามาจัดท าประมาณการรายรับเพ่ือจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ถ้าโครงการ/กิจกรรมใดที่มีรายได้เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงานโครงการ/
กิจกรรมให้ประมาณการรายรับ และจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตามนโยบายและ
ระเบียบ/ข้อบังคับบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยหรือเป็นโครงการเงินอุดหนุนตาม
ระเบียบเป็นการเฉพาะจากแหล่งเงินภายนอก โดยไม่ให้ด าเนินการในลักษณะเป็นโครงการเงินรับฝาก 
  5) เงินสมทบจากเงินกองทุนส ารอง ตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย
กองทุนและงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2563 ข้อ 16 ในกรณีท่ีประมาณการรายรับต่ ากว่าประมาณการรายจ่าย 
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  3.1.2 ให้มหาวิทยาลัยกันเงินกองทุนส ารองในแต่ละปีงบประมาณไม่ต่ ากว่าร้อยละ 204  
เพ่ือเสถียรภาพด้านการเงิน กรณีจ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้เป็นไปตามระเบียบที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด เมื่อจัดสรรงบประมาณและมีการใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ประจ าปีตามที่ได้
จัดสรรแล้ว หากเมื่อสิ้นปีมีงบประมาณเหลือจ่ายให้งบประมาณนั้นพับไป และน าไปสมทบในเงินรายได้
สะสมของมหาวิทยาลัย 
 3.1.3 ให้มหาวิทยาลัยจัดสรรงบกลางจากงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ประจ าปี จ านวน
ไม่เกินร้อยละ 15 ของงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
    1) ค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินก าหนดให้เบิกจ่ายจากงบกลาง 
อาทิ เงินประจ าต าแหน่งและค่าตอบแทนผู้บริหารในส่วนที่ไม่สามารถเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือไม่ได้รับการจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ค่าตอบแทนเหมาจ่ายการจัดหารถประจ า
ต าแหน่งอธิการบดีและรองอธิการบดี ในส่วนที่ไม่สามารถเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
ค่าใช้จ่ายอื่นที่เก่ียวข้องกับเงินเดือน ค่าจ้าง  
    2) รายการส ารองจ่ายเผื่อกรณีฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็น หรืองบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของหน่วยงานไม่เพียงพอ เนื่องจากอาจมีโครงการ/กิจกรรม/รายการที่มิได้ตั้งงบประมาณไว้แต่มีความจ าเป็น 
ต้องด าเนินการหรือเบิกจ่ายในปีงบประมาณนั้น และกรณีที่มีข้อบังคับ/ระเบียบ/ประกาศ/มติจากที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินที่ก าหนดให้จ่ายจากเงินงบกลางโดยเฉพาะ  หรือมติ
คณะกรรมการมอบให้อธิการบดีมีอ านาจอนุมัติภายในหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
    3) ค่าใช้จ่ายการด าเนินงานตามแผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของมหาวิทยาลัย 
ที่ได้รับความเห็นชอบให้ด าเนินการจากท่ีประชุมประสานนโยบาย/ที่ประชุมผู้บริหาร ซึ่งเป็นรายการที่ไม่ได้
ตั้งงบประมาณไว้หรือมีงบประมาณด าเนินการไม่เพียงพอ แต่มหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วมีความจ าเป็น 
ในการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนตามแผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และ
แผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของมหาวิทยาลัยให้บรรลุตามเป้าหมายในแต่ละกิจกรรม ทั้งนี้ เมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากประชุมประสานนโยบาย/ที่ประชุมผู้บริหารแล้ว ให้เสนอรายละเอียดตามขั้นตอนเพ่ือ
เสนออธิการบดีเพ่ือพิจารณาอนุมัติผ่านการวิเคราะห์ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาจากกองแผนงาน   
  4) ค่าใช้จ่ายที่อธิการบดีได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สินมอบให้อนุมัติค่าใช้จ่ายเพ่ือด าเนินการตามมติที่ประชุม ก.พ.อ. ในการจ้างอาจารย์ตามสัญญาจ้าง
หรือจ้างบุคลากร และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร โดยให้หน่วยงานเสนอรายละเอียดและงบประมาณ 
ที่ผ่านการวิเคราะห์จากกองแผนงานก่อนเสนออธิการบดีพิจารณาอนุมัติ 
  3.1.4 ให้ประมาณการเงินรายรับของหน่วยงาน ผลผลิต หรือกิจกรรมของหน่วยงาน ที่มีลักษณะเป็น
หน่วยงานหารายได้ตามภารกิจที่จัดเป็นการบริการเพ่ือหารายได้ที่จะด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงาน ผลผลิต หรือกิจกรรม ซึ่งมหาวิทยาลัยเห็นควรให้ด าเนินการเป็น
แบบหน่วยงานหารายได้หรือหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ในช่วงที่ยังไม่สามารถแยกออกจากมหาวิทยาลัย ให้จัดสรร

                                                           
4 มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน คร้ังที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2563 
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งบประมาณรายจ่ายจากประมาณการรายรับที่ผลผลิตหรือกิจกรรมของหน่วยงาน ประมาณการว่าจะได้รับภายใน
ปีงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณรายจ่ายไม่เกินกว่าประมาณการรายรับที่คาดว่าจะได้รับหรือตามหลักเกณฑ์ที่
มหาวิทยาลัยก าหนด หน่วยงานต้องแสดงประมาณการรายรับที่คาดว่าจะเกิดขึ้นที่สอดคล้องกับแผนการด าเนินงาน
ตามภารกิจอย่างชัดเจน และแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือรองรับสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
รายรับไม่เป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้ โดยหน่วยงานต้องรายงานผลการด าเนินงานเสนอกองแผนงานและกองคลังเป็น
รายเดือน และน าเสนอผลการด าเนินงานเป็นรายไตรมาสต่อคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ทั้งนี้  
ในกรณีที่หน่วยงานต้องการขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนระยะยาว แต่รายรับที่ประเมินว่าจะได้รับตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานที่ได้น าเสนอไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ให้มหาวิทยาลัยจัดสรร 
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย โดยมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายใช้คืนที่ชัดเจน และจะต้องจัดท าแผนการลงทุน 
ระยะสั้นหรือระยะปานกลาง เพ่ือให้มหาวิทยาลัยใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาความคุ้มค่า ความจ าเป็น และ
ความเหมาะสมในการลงทุนดังกล่าว 
 3.2 เงินกองทุนตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค 
  ประมาณการเงินรายได้ของกองทุนตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค ให้ประมาณการรายรับจาก 
เงินผลประโยชน์และหรือรายได้อ่ืนของกองทุนตามระเบียบของกองทุนนั้นๆ ตามที่กองคลังเสนอ ส่วนการจัดสรร 
งบประมาณรายจ่ายจากเงินกองทุนตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค ให้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าจากรายรับ
เงินผลประโยชน์และหรือรายได้ที่เกิดจากกองทุนนั้นในแต่ละปี โดยจัดสรรงบประมาณตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้องใช้เงินจากส่วนอ่ืนของกองทุนหรือจากแหล่งงบประมาณอ่ืนอันเนื่องมาจากรายรับประจ าปี
ไม่เพียงพอที่จะจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้ผลผลิตกิจกรรม/โครงการที่ได้รับความเห็นชอบจากแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ให้ด าเนินการตามระเบียบของกองทุนนั้นโดยความเห็นชอบของผู้บริหารกองทุนนั้นๆ และ
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน 
 3.3 โครงการที่ด าเนินการตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยแต่ไม่มีการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  3.3.1 หน่วยงานของมหาวิทยาลัยที่พร้อมเป็นหน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษหรือหน่วยงาน
เชิงธุรกิจ (business unit) ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือนโยบายของมหาวิทยาลัย หากมหาวิทยาลัยมี
ความชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยงานประเภทดังกล่าว อาจขอยืมเงินทุนหมุนเวียนจากมหาวิทยาลัยก่อน ในกรณี
ที่มีการขอยืม ให้มหาวิทยาลัยจัดสรรเงินจ านวนหนึ่งเป็นเงินทุนหมุนเวียนและให้ยืมโดยก าหนดแผนการใช้คืน 
ที่แน่นอน ทั้งนี้ หน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษหรือหน่วยงานบริการรูปแบบเชิงธุรกิจจะต้องมีระบบการ
บริหารจัดการเชิงธุรกิจเต็มรูปแบบ มีคณะกรรมการบริหารงานของตนเอง และมีระบบการเงินและบัญชี
แยกจากระบบการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัย ภายใต้แนวทางการด าเนินการเทียบเคียงระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560 ในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยยังไม่มีข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศรองรับการด าเนินการ 
  3.3.2 ส าหรับโครงการพิเศษในลักษณะพ่ึงพาตนเองของหน่วยงานในมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากมหาวิทยาลัยและมีการด าเนินการตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหาร
โครงการพิเศษในลักษณะพ่ึงพาตนเองของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2548 หรือข้อบังคับ ระเบียบ และ
ประกาศที่เกี่ยวข้องนั้น มหาวิทยาลัยจะไม่จัดสรรงบประมาณรายจ่ายสนับสนุน ยกเว้น โครงการที่มหาวิทยาลัย
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ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการมีหน้าที่จัดฝึกอบรมเพ่ือหารายได้ที่มีหน้าที่เฉพาะ ให้ด าเนินการตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารโครงการฝึกอบรมที่มีลักษณะพิเศษ พ.ศ. 2537 หรือที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยอาจจัดสรรงบประมาณให้ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยพิจารณาจากรายรับที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้น 
  3.3.3 โครงการเงินอุดหนุนที่มีการด าเนินการตามระเบียบเป็นการเฉพาะจากแหล่งทุนภายนอก 
หรือเป็นไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยค่าใช้จ่ายส าหรับการบริการวิชาการแก่สังคมใน
ลักษณะพ่ึงพาตนเอง พ.ศ. 2565 การด าเนินการใช้จ่ายให้ด าเนินการขออนุมัติเป็นรายโครงการ โดยการใช้จ่าย
เบิกจากรายรับของโครงการตามที่ระเบียบทีก่ าหนดหรือคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินพิจารณาให้
ความเห็นชอบให้ด าเนินการ 
  ทั้งนี้ การด าเนินงานตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย ถ้าระหว่าง
ปีงบประมาณเกิดสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายอันอาจท าให้งบประมาณรายจ่ายไม่เพียงพอ
จนถึงสิ้นปี หรือคาดว่ารายรับจะไม่สามารถจัดเก็บได้ตามท่ีประมาณการไว้ มหาวิทยาลัยอาจจะด าเนินการ 
ขออนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย เพ่ือปรับเพ่ิม/ลดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ปรับงบประมาณกลางปี) โดยขอ
จัดสรรจากเงินกองทุนตามภารกิจของแต่ละกองทุน หรือจากเงินกองทุนส ารอง แต่ถ้าพิจารณาทบทวนวงเงินรายจ่าย
ประจ าปีแล้วเห็นว่าสามารถด าเนินการภายใต้รายรับที่คาดว่าจะได้รับจริง อาจใช้วิธีการปรับโอนงบประมาณ
ระหว่างผลผลิตระดับกิจกรรม/โครงการที่ก าหนดภายใต้กองทุนหรือภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ
จากสภามหาวิทยาลัย หรืองบกลาง แล้วแต่กรณีตามความจ าเป็นและความเหมาะสม โดยการจัดสรรและใช้จ่าย
งบประมาณของมหาวิทยาลัยให้ถือปฏิบัติตามข้อบังคับ/ระเบียบ/ประกาศ/แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับด้านการเงิน
และงบประมาณของมหาวิทยาลัยอย่างเคร่งครัด และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แสดงถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายตามแผนงานงบประมาณ ประกอบด้วย แผนงานบุคลากร แผนงานภารกิจพ้ืนฐานและสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ แผนงานยุทธศาสตร์/แผนงานพัฒนา และแผนงานบูรณการ/นโยบายส าคัญ เพ่ือการวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณต่อไป  
  
 ค. แนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 
  การจัดท างบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ยึดหลักตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (strategic performance based budgeting : SPBB)  
ที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ (mission) ของมหาวิทยาลัย คือ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวิจัย
และนวัตกรรม ด้านการบริการวิชาการ ด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และด้านการพัฒนาองค์กร  โดยมี
จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรม ที่สอดคล้องเชื่อมโยงอย่างเป็น
ระบบ มีการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอเพ่ือวัดผลส าเร็จของงานในระดับหน่วยงาน
และระดับมหาวิทยาลัย เป็นระบบที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร ด้านบุคลากร การเงิน และพัสดุ  
ที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัยภายใต้ระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (good governance) โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับ
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มหาวิทยาลัยและระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหาร
งบประมาณแก่หน่วยงาน ซึ่งระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและหน่วยงานผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยก าหนดให้
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยรับผิดชอบต่อเป้าหมายการพัฒนาระดับมหาวิทยาลัย และหัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบต่อ
เป้าหมาย/ผลผลิตของหน่วยงาน อีกทั้งให้ความส าคัญกับรายรับรายจ่ายในแต่ละโครงการ/กิจกรรมให้มีความ
สมดุลกัน หรือตามเหตุผลความจ าเป็นที่เหมาะสม โดยมีแนวทางการจัดท างบประมาณเงินรายได้ของมหาวทิยาลยั
ประกอบด้วย   
 1) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจะยึดตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหาร
เงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2561 และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย
กองทุนและงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2563 รวมถึง ระเบียบ ประกาศ มติสภามหาวิทยาลัย มติคณะกรรมการ
บริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ข้อตกลง หรือมติของการถือปฏิบัติร่วมระหว่างหน่วยงาน และนโยบายหรือ
แผนต่างๆ ของมหาวิทยาลัย โดยค านึงถึงความจ าเป็นความสามารถในการใช้ทรัพยากรร่วมกันและให้
ความส าคัญต่อเป้าหมายการด าเนินงานที่แสดงถึงความประหยัด ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล 
ความคุ้มค่า และมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย5 แนวทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัย และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของมหาวิทยาลัยทั้งในระดับผลผลิต (output) ผลลัพธ์ 
(outcome) และผลสัมฤทธิ์ (achievement) ของการด าเนินงานที่น าไปสู่การสร้างรายรับ ลดรายจ่าย 
ขยายโอกาสให้กับมหาวิทยาลัยในการด าเนินงาน รวมถึงการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยให้มีความ
ยั่งยืน  

2) การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามภารกิจของมหาวิทยาลัยจะ
จ าแนกตามประเภทงบรายจ่ายและแหล่งเงินตามที่ก าหนดโดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) งบประมาณ
ตามภารกิจของหน่วยงานที่เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้ด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัย และ (2) งบกลางที่เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้เป็นรายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น หรือเป็นรายการที่เกี่ยวข้องกับการการพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แผนปรับแต่งแปลงโฉม
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การด าเนินการตามแผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัล หรือเป็นค่าใช้จ่ายที่
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินก าหนด รวมถึงงบประมาณที่คณะกรรมการบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สินมอบอ านาจให้อธิการบดีเป็นผู้อนุมัติโดยผ่านการวิเคราะห์จากกองแผนงาน  

 ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณให้กับรายจ่ายประจ าขั้นต่ าตามสิทธิและข้อก าหนดรายจ่ายที่มี
ภาระผูกพันต้องจ่ายตามข้อผูกพันรายจ่ายในภารกิจพ้ืนฐาน และรายจ่ายของแผนงาน/โครงการพัฒนา
มหาวิทยาลัยที่ เป็นการจัดสรรงบประมาณตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ต้องด าเนินการเพ่ือเ พ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยและลดค่าใช้จ่ายในระยะยาวเป็นส าคัญ 

3) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย เป็นการจัดสรรสมทบงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี (เงินงบประมาณแผ่นดิน) ที่ได้รับไม่เพียงพอ หรือไม่ได้รับจัดสรร ซึ่งการจัดสรร
งบประมาณจะค านึงถึงความคล่องตัวในการเบิกจ่ายงบประมาณทั้งจากแหล่งเงินรายได้และงบประมาณ

                                                           
5 แผนพัฒนามหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  

พ.ศ. 2565 – 2569 และแผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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รายจ่ายประจ าปี แต่ให้ยึดหลักเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก่อน ทั้งนี้ ส าหรับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีทีม่หาวิทยาลัยได้รับจะจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ มหาวิทยาลัยอาจก าหนด
วงเงินงบประมาณให้กับหน่วยงานหลักที่เป็นดูแลหรือบริหารจัดการในภาพรวมของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้
เกิดความคล่องตัวในการวางแผนและเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
ลดความซ้ าซ้อนในการเบิกจ่าย 

4) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนจะถือตามเป้าหมายการจัด
การศึกษา (หลักสูตร ชุดวิชา นักศึกษา และผู้ส าเร็จการศึกษา) ตามที่สภาวิชาการให้ความเห็นชอบ และแผนการ
ด าเนินงานตามปฏิทินการศึกษาที่จะสามารถใช้จ่ายงบประมาณได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (1 ตุลาคม 
2568 – 30 กันยายน 2569) 

5) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้ผลผลิตกิจกรรม/โครงการใด ในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน เพ่ือพิจารณาเรื่องนั้นเป็นการเฉพาะจะจัดสรรงบประมาณที่ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ/คณะท างาน โดยผ่านการวิเคราะห์จากกองแผนงานก่อน และต้องพิจารณา
ภายใต้ข้อจ ากัดหรือสภาวการณ์ทางการเงินของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ  

6) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับโครงการ/กิจกรรม/ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการ พัฒนา
มหาวิทยาลัยตามนโยบายที่ส าคัญของสภามหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย อาทิ การปรับแต่งแปลงโฉม
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การขับเคลื่อนสู่การเป็นมหาวิทยาลัยดิจิทัลตามแผนพัฒนาเทคโนโลยี
ดิจิทัลของมหาวิทยาลัย โดยอาจจะจัดสรรงบประมาณไว้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  

 (1) จัดสรรไว้ที่หน่วยงานกลาง โดยให้หน่วยงานที่จะขอจัดสรรงบประมาณจัดท าข้อเสนอ
โครงการ/กิจกรรม/ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหรือการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยตามนโยบาย 
ที่ส าคัญของสภามหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย โดยให้หน่วยงานด าเนินการตามแนวทางที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด  

 (2) จัดสรรไว้ที่งบกลางส าหรับการด าเนินการตามแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยตาม
นโยบายของสภามหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยที่มีลักษณะการใช้จ่ายเป็นรายการหรือโครงการ ทั้งนี้   
ให้หน่วยงานส่งรายละเอียดให้กองแผนงานวิเคราะห์เพื่อเสนออธิการบดีอนุมัติก่อนด าเนินการ 

7) ค่าใช้จ่ายโครงการที่มุ่งเน้นส่งเสริมการสร้างรายรับเพ่ิมขึ้นเพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนทางการเงิน
ของมหาวิทยาลัย ให้ผ่านความเห็นชอบจากสภาวิชาการ/ที่ประชุมผู้บริหาร/คณะท างานที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด หรือโครงการที่ได้รับบรรจุไว้ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยให้หน่วยงานส่งกองแผนงานวิเคราะห์ 
แผนการด าเนินงานและจัดสรรงบประมาณเป็นรายโครงการก่อนน าเสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สินพิจารณาอนุมัติ โดยให้ใช้งบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่จัดสรรไว้6 
ทั้งนี้ กลไกหรือแนวปฏิบัติขั้นตอนการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามที่มหาวิทยาลัยก าหนดโดย
ค าแนะน าจากกองคลัง กองพัสดุ กองกฎหมาย และกองแผนงาน พิจารณาร่วมกัน และหลังจากที่ได้รับการ
อนุมัติให้ด าเนินงานโครงการแล้ว หน่วยงานผู้รับผิดชอบต้องรายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณส่งกองแผนงานเป็นรายเดือนเพ่ือสรุปเสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินต่อไป 

                                                           
6 จัดสรรเป็นเงินงบกลางหรืองบรายจ่ายของหน่วยงานหลัก 
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8) งบบุคลากรและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนต าแหน่ง
ผู้บริหาร ให้พิจารณาตามกรอบอัตราก าลังที่ผ่านที่ประชุมที่เกี่ยวข้อง โดยยึดหลักการจัดสรรงบประมาณ
ตามอัตราที่มีบุคลากรครองอยู่จริง และหากระหว่างปีงบประมาณมีงบประมาณไม่เพียงพอให้หน่วยงาน
เสนอของบประมาณเพ่ิมเติมต่อไป 

9) ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่มีการลงทุนและมีอายุการใช้งานระยะยาว ถ้าไม่ได้รับจัดสรร
จากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และมหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วว่ามีความส าคัญจ าเป็นต่อการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย จะจัดสรรเป็นงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีงบประมาณ ทั้งนี้  
ให้รวมถึงงบด าเนินการบางรายการที่มีค่าใช้จ่ายในเชิงงบลงทุนหรือมีลักษณะทดแทนงบลงทุน นอกจากนั้น 
หมายรวมถึงรายการค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ต้องสมทบด้วย
เงินนอกงบประมาณหรืองบประมาณเงินรายได้ประจ าปีงบประมาณของมหาวิทยาลัย ยกเว้นรายการที่มหา
วิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานและการให้บริการของมหาวิทยาลัย  
จะพิจารณาเสนอขอรับการจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีงบประมาณถัดไปแทน เพ่ือลดภาระ
ด้านงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะรายการที่มีค่าใช้จ่ายสูงหรือเป็นรายการที่
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ขนาดใหญ่ ทั้งนี้ ต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ทางการเงินของ
มหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ รวมถึงการด าเนินการต้องน าไปสู่การสร้างรายรับเพ่ือเสริมความมั่นคงทางการเงิน
ให้กับมหาวิทยาลัยอย่างยั่งยืนจากการลงทุนด้านครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างของมหาวิทยาลัย7  

10) รายการงบลงทุนที่มีหน่วยงานส่วนกลางเป็นผู้ดูแลหรือบริหารจัดการในภาพรวมของมหาวิทยาลัย 
การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอาศัยแนวคิดศูนย์ความรับผิดชอบ ( responsibility center) อาทิ 
ระบบกล้องวงจรปิด ตั้งงบประมาณไว้ที่หน่วยงานโดยผ่านการพิจารณาจากคณะท างานที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาความปลอดภัย เพ่ือเชื่อมโยงไปข้อมูลยังห้องควบคุมส่วนกลางทั้งระบบ รายการครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
ที่เป็นเชิงระบบคอมพิวเตอร์ให้จัดสรรงบประมาณไว้ที่ส านักคอมพิวเตอร์ เพ่ือก าหนดคุณลักษณะครุภัณฑ์
และตรวจสอบการใช้งานด้านระบบคอมพิวเตอร์ให้มีความคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพ 

11) ส าหรับรายการจ้างเหมาบริการ (outsource) จะจัดสรรงบประมาณโดยใช้บริการจากหน่วยงาน
ภายนอกที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญในด้านนั้นๆ จะพิจารณาจากความคุ้มค่าของการด าเนินงาน เพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระค่าใช้จ่ายในงบบุคลากร เงินสวัสดิการ และงบลงทุน ซึ่งจะพิจารณาจากสัญญาที่ได้มีการ
ด าเนินงานในปีที่ผ่านมา หรือเกิดจากข้าราชการ/ลูกจ้างเกษียณอายุราชการหรือออกจากราชการตาม  
ที่กฎหมายก าหนด 

12) กรณีโครงการ/รายการที่มีรายรับ จะพิจารณาจัดสรรรายจ่ายโดยค านึงถึงรายรับและต้นทุนการ
ด าเนินงานประกอบการพิจารณาตามความเหมาะสมกับแผนการด าเนินงาน โดยจะจัดสรรรายจ่ายที่จ าเป็น
ในงบประมาณผลผลิตกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้อง ส่วนโครงการในลักษณะพ่ึงพาตนเอง จะไม่ตั้ง
งบประมาณไว้แต่ให้เป็นโครงการพ่ึงพาจากรายรับของโครงการหรือกิจกรรมนั้น โดยด าเนินการตาม
ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารโครงการพิเศษในลักษณะพ่ึงพาตนเองของ
หน่วยงานในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2548 หรือโครงการตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายส าหรับการบริการวิชาการแก่สังคมในลักษณะพ่ึงพาตนเอง  พ.ศ. 2565 รวมถึงระเบียบ

                                                           
7 คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ในการประชุมคร้ังที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 7 กุทภาพันธ์ 2567 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่เกี่ยวข้อง นอกเหนือจากนี้ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารเงิน
รายได้และทรัพย์สินก าหนด 

13) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจะพิจารณาครอบคลุมทุกผลผลิต/กิจกรรม ภายใต้เงินกองทุน 
ที่สภามหาวิทยาลัยตั้งขึ้น กองทุนตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค โดยใช้หลักการเบิกจ่ายจากงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีก่อน เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณเงินรายได้ โดยค านึงถึงการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

14) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการทั่วไปของหน่วยงานต่างๆ ที่มีหน่วยงานกลางรองรับ ให้ตั้ง
งบประมาณรวมไว้ที่หน่วยงานกลางนั้น รวมถึงผลผลิตกิจกรรม/โครงการเฉพาะกิจของมหาวิทยาลัยที่ต้อง
ปฏิบัติหลายหน่วยงานให้จัดสรรงบประมาณไว้ที่หน่วยงานเจ้าภาพหลัก เช่น งานพิธีพระราชทานปริญญาบัตร 
งานวันสถาปนาของมหาวิทยาลัย ค่าใช้จ่ายตามแผนการพัฒนามหาวิทยาลัยภายใต้นโยบายที่ส าคัญของ
สภามหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประหยัด และลดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ 
ส าหรับรายการค่าใช้จ่ายงานพิธีพระราชทานปริญญาบัตร หรือค่าใช้จ่ายตามแผนงานโครงการที่ได้รับ
จัดสรรเพ่ิมเติมตามนโยบายที่ส าคัญของสภามหาวิทยาลัย หรือนโยบายมหาวิทยาลัย หรือหน่วยงาน 
ที่พิจารณาแล้วเห็นควรยกเลิก หรือชะลอการด าเนินการ หรือไม่สามารถด าเนินการได้ หากมีงบประมาณ
เหลือจ่ายหรือไม่ได้ด าเนินการแล้ว หน่วยงานเจ้าภาพหรือหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจะไม่
สามารถโอนงบประมาณดังกล่าวไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนได้ โดยให้กองแผนงานน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดสรร
งบประมาณให้กับรายการที่มหาวิทยาลัยเห็นว่าความจ าเป็นในการด าเนินงานแต่มีงบประมาณไม่เพียงพอ
หรือไม่ได้จัดสรรไว้ โดยด าเนินการเสนออธิการบดีพิจารณาอนุมัติ รวมถึงโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงาน
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตามแผนปฏิบัติ
ราชการของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 แต่หน่วยงานขอยกเลิกการ
ด าเนินการหรือมหาวิทยาลัยเห็นควรให้ยกเลิกการด าเนินการ 

15) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่หน่วยงานได้รับ
จัดสรรงบประมาณในส่วนของงบบุคลากร งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน ไม่สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจของหน่วยงานได้ หน่วยงานต้องส่งรายละเอียดมายังกองแผนงานวิเคราะห์ก่อนเสนอ
อธิการบดีพิจารณา รวมถึงการเสนอรายการใหม่ หรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ  
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หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย 

 
 เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) การขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ 2) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  
 
1. การขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  มหาวิทยาลัยจัดท าค าขอรับจัดสรรในส่วนที่เป็นค่าใช้จ่ายหลักที่มหาวิทยาลัยเกี่ยวข้อง จ าแนกตาม
แผนงานและงบรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนด ดังนี้   
  1.1 จ าแนกตามแผนงาน ประกอบด้วย 
   1.1.1 แผนงานบุคลากรภาครัฐ เป็นแผนงานที่แสดงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐที่ก าหนด
ไว้ในงบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น 
 1.1.2 แผนงานพื้นฐาน เป็นแผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นปกติประจ า
ตามกฎหมายจัดตั้งของหน่วยงานนั้นๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการ
สาธารณะของภาครัฐ 
 1.1.3 แผนงานบูรณาการ เป็นแผนงานที่ด าเนินการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือ
ยุทธศาสตร์ส าคัญท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ร่วมกันวางแผน 
ก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด และแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน  
มีความประหยัดและความคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน
บูรณาการ โดยให้จัดท างบประมาณในลักษณะของโครงการ  
 1.1.4 แผนงานยุทธศาสตร์ เป็นแผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับ
มอบหมายเชิงนโยบาย ที่ต้องการผลักดันหรือเห็นความส าคัญในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยให้จัดท า
งบประมาณในลักษณะของโครงการ 
   1.2 จ าแนกตามงบรายจ่าย ประกอบด้วย  
   1.2.1 งบบุคลากร ได้แก่ เงินเดือนของข้าราชการ ค่าจ้างประจ าของลูกจ้างประจ างบประมาณ
แผ่นดิน ตามสิทธิ์หรือตามกฎหมายที่ก าหนดให้ ค่าจ้างชั่วคราวของผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ และผู้มีความรู้
ความสามารถเป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาที่ขาดแคลน และเงินอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน ค่าจ้าง
ประจ า 
   1.2.2 งบด าเนินงาน ได้แก่ ค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ ค่าสาธารณูปโภคท่ีเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยตามภารกิจพื้นฐานที่มหาวิทยาลัย และรัฐต้องรับผิดชอบร่วมกันในสัดส่วน
ที่เหมาะสม 
   1.2.3 งบลงทุน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่เป็นค่าใช้จ่ายในการลงทุนระยะยาว 
ซึ่งมหาวิทยาลัยมีแผนการด าเนินงานอย่างชัดเจน รวมถึงครุภัณฑ์เพ่ือการศึกษา และครุภัณฑ์ที่เคยได้รับ
จัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินและต้องมีการจัดสรรทดแทน  
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   1.2.4 งบเงินอุดหนุน ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป ประกอบด้วย เงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร 
(พนักงานมหาวิทยาลัยที่ทดแทนอัตราข้าราชการ)  เงินอุดหนุนค่าบ ารุงสมาชิกสมาคม เงินอุดหนุนโครงการวิจัย 
ที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ หรือหน่วยอุดหนุนทุนวิจัยอื่น  
   1.2.5 งบรายจ่ายอ่ืน ได้แก่ ค่าใช้จ่ายโครงการบริการวิชาการ ค่าใช้จ่ายโครงการบูรณาการ 
และโครงการตามยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลสนับสนุน 
   1.2.6 งบกลาง ได้แก่ เงินสวัสดิการต่างๆ ที่ข้าราชการ และลูกจ้างประจ างบประมาณแผ่นดิน
พึงได้รับตามสิทธิ์ 
  

2. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
และกรอบประมาณการรายจ่ายปีล่วงหน้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 จัดท าตามโครงสร้างแผนงาน
ระดับผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานจ าแนกตามงบรายจ่าย 5 งบรายจ่าย และเพ่ือให้สอดคล้อง
กับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับการจัดสรรจากส านักงบประมาณ ซึ่งการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ ให้แสดงถึง 3 แผนรายจ่ายงบประมาณเช่นเดียวกับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี (เงินงบประมาณแผ่นดิน) ดังนี้ 
  2.1 แผนงาน ประกอบด้วย ก.การจัดการศึกษา, ข.การบริการวิชาการแก่สังคม, ค.การวิจัยเพ่ือสร้าง 
องค์ความรู้, ง.การท านุบ ารุงศิลปและวัฒนธรรม, จ.หน่วยวิสาหกิจ, พ.การพัฒนาองค์กร โดยทั้ง 6 แผนงาน 
จะประกอบด้วยแผนรายจ่ายงบประมาณที่ส าคัญ 3 แผนรายจ่ายงบประมาณ  
    2.1.1 แผนรายจ่ายด้านบุคลากร เป็นงบประมาณรายจ่ายที่แสดงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร
ที่ก าหนดไว้ในงบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน แบ่งเป็น 3 ประเภท
ประกอบด้วย  
     1) ประเภทบริหารทรัพยากรบุคคล เช่น ค่าจ้างจากเงินรายได้ทุกประเภท ค่าครองชีพ 
ค่าตอบแทนตามสิทธิประโยชน์ ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้อง   
     2) ประเภทสวัสดิการ เช่น สวัสดิการทุกประเภท การประกันชีวิต ค่าเช่าบ้าน ค่าชุด
ปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรมกีฬา ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารจัดการหน่วยงาน    
     3) ประเภทพัฒนาบุคลากร เช่น การประชุม/อบรม/สัมมนาทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ทุนการศึกษาส าหรับบุคลากร   
   2.1.2 แผนรายจ่ายด้านภารกิจพื้นฐาน เป็นแผนงานที่หน่วยงานด าเนินการตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบเป็นปกติประจ าตามกฎหมายจัดตั้งของหน่วยงานนั้นๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายในการด าเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย รวมถึงโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์แล้ว และน ามาด าเนินงานในลักษณะของกิจกรรมในงานประจ า 
   2.1.3 แผนรายจ่ายด้านยุทธศาสตร์/บูรณาการ/นโยบายส าคัญ เป็นแผนงานที่ด าเนินการ
ตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) หรือเชิงนโยบาย/แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ต้องการผลักดันหรือเห็น
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ความส าคัญในช่วงระยะ 5 ปี โดยให้จัดท างบประมาณในลักษณะของโครงการ/กิจกรรมภายใต้หน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบ เช่น แผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แผนพัฒนาความเป็นเลิศ (พ.ศ. 2566 – 
2570) แผนงานพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัล แผนการเพ่ิมรายรับของมหาวิทยาลัย  

2.2 จ าแนกตามมิติกองทุน 
 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ในมิติกองทุนตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยกองทุนและงบประมาณเงินรายได้   
พ.ศ. 2563 ข้อ 8 ประกอบด้วย 
    2.2.1 กองทุนทั่วไป เพ่ือใช้ในการจัดสรรงบประมาณประจ าปีส าหรับการปฏิบัติภารกิจตาม
ผลผลิต โครงการ หรือกิจกรรมด้านการให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง  ท าการวิจัย 
ให้บริการทางวิชาการ ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการบริหารงานและการจัดองค์กรของมหาวิทยาลัย 
ทั้งนี้ ให้รวมถึงงบกลางของมหาวิทยาลัยด้วย 
    2.2.2 กองทุนส ารอง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติภารกิจตามผลผลิต โครงการ หรือกิจกรรมที่มีความ
จ าเป็น หรือเป็นนโยบายเร่งด่วนของสภามหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย นอกเหนือจากแผนงานที่
หน่วยงานได้รับอนุมัติในแต่ละปีงบประมาณ และไม่สามารถเบิกจ่ายได้จากงบประมาณประจ าปี รวมทั้ง
เพ่ือใช้รักษาความมั่นคงทางการเงินของมหาวิทยาลัยในระยะยาว 
    2.2.3 กองทุนเพ่ือการจัดการศึกษา เพ่ือใช้ในการให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและ
วิชาชีพขั้นสูงตามหลักสูตรต่าง ๆ  
    2.2.4 กองทุนการวิจัย เพ่ือใช้ในการวิจัยที่สร้างความรู้ สนับสนุนการศึกษา การแก้ปัญหา 
การพัฒนา และการสร้างนวัตกรรม รวมทั้งการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ  
    2.2.5 กองทุนบริการวิชาการแก่สังคม เพ่ือใช้ในการสนับสนุนโครงการ กิจกรรม หรือการ
ด าเนินงานของอุทยานการศึกษารัชมังคลาภิเษก การสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต พันธกิจสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัยกับสังคมภายนอก และนานาชาติ และการบริการวิชาการในรูปแบบอ่ืนๆ  
    2.2.6 กองทุนท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือใช้ในการสนับสนุนการด า เนินโครงการหรือ
กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและงานประเพณีต่างๆ  
    2.2.7 กองทุนทรัพยากรบุคคล เพ่ือใช้ส าหรับเป็นค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล การจัดสวัสดิการให้แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัย  ส่งเสริมการศึกษาให้แก่นักศึกษาขาด
แคลนทุนทรัพย์ของมหาวิทยาลัย และนักเรียนสาธิตเสริมสมอง รวมทั้งเป็นสวัสดิการทั่วไปส าหรับ
บุคคลภายนอกที่ได้ช่วยปฏิบัติงานให้กับมหาวิทยาลัย โดยให้แบ่งออกเป็นกองทุนย่อย ดังนี้ 
     1) กองทุนบุคลากรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ือใช้ในการพัฒนาบุคลากรสาย
วิชาการ และสายสนับสนุนในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เป็นผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยหรือบุคลากรตามที่มหาวิทยาลัยเห็นชอบ และส าหรับเป็นสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย 
     2) กองทุนนักศึกษาขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือใช้เป็นทุนการศึกษาและส่งเสริมการศึกษา
ให้แก่นักศึกษาขาดแคลนทุนทรัพย์ของมหาวิทยาลัย 
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     3) กองทุนสาธิตเสริมสมอง เพ่ือใช้เป็นทุนการศึกษาและส่งเสริมการศึกษาให้แก่นักเรียน
สาธิตเสริมสมอง 
     4) กองทุนสวัสดิการทั่วไปส าหรับบุคคลภายนอกที่ได้ช่วยปฏิบัติงานให้กับมหาวิทยาลัย 
เพ่ือใช้ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม สวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือหรือ
อ านวยความสะดวกเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลภายนอกที่ได้ช่วยปฏิบัติงานให้กับมหาวิทยาลัย 
    2.2.8 กองทุนพัฒนาบรรณสารสนเทศและเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล เพ่ือใช้ส าหรับการจัดหา
และพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ งานบรรณสารสนเทศ และเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลของมหาวิทยาลัย 
    2.2.9 กองทุนพัฒนาองค์กรและสินทรัพย์ เพ่ือใช้ในการจัดซื้อ สร้าง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา และ
ทดแทนทรัพย์สินถาวร การบริหารวิสาหกิจของมหาวิทยาลัยให้เกิดประโยชน์สูงสุด และใช้ในการบริหาร
มหาวิทยาลัย รวมทั้งเป็นเงินรายจ่ายลักษณะดังกล่าวข้างต้นส าหรับการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่ไม่ได้ก าหนดไว้
ในกองทุนตามข้อ 2.2.3 , 2.2.4 , 2.2.5 , 2.2.6 , 2.2.7 , 2.2.8 
  2.3 จ าแนกตามงบรายจ่าย 
   2.3.1 งบบุคลากร 
     จัดสรรงบประมาณตามโครงสร้างอัตราค่าจ้างลูกจ้างเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่  
สภามหาวิทยาลัยเห็นชอบ8 โดยเป็นประมาณการรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายแก่บุคลากร ได้แก่ ลูกจ้างเงิน
รายได้แต่ละประเภทของมหาวิทยาลัยและพนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได้ให้พิจารณาค่าใช้จ่ายงบบุคลากรจาก
ฐานปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และประมาณการล่วงหน้าอีก 3 ปีข้างหน้า โดยจัดสรรงบประมาณตามอัตราก าลัง 
ที่มีบุคลากรครอบอยู่จริง ดังนี้  
     1) ค่าจ้างลูกจ้างแต่ละประเภท จะจัดสรรงบประมาณตามกรอบอัตราก าลังลูกจ้าง 
ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของ
มหาวิทยาลัย โดยจัดสรรงบประมาณตามอัตราก าลังที่มีบุคลากรครองอยู่จริง แต่ถ้ามหาวิทยาลัยมีความ
จ ากัดในด้านงบประมาณ อาจจะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมตามความจ าเป็น ทั้งนี้ การปรับลดรายจ่าย
งบบุคลากรจะไม่ส่งผลกระทบต่อภารกิจที่ส าคัญในการให้บริการนักศึกษา 
     2) อัตราค่าจ้างประจ า จะใช้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
      2.1) กรณีอัตราเดิม จะใช้บัญชีถือจ่ายค่าจ้างลูกจ้างแต่ละประเภทที่เป็นปัจจุบัน  
เป็นฐานในการค านวณค่าจ้างของงบประมาณ ปี พ.ศ. 2568 (ไม่รวมเงินที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า) และการ
เพ่ิมข้ันค่าจ้างให้จัดสรรไว้ในเงินงบกลาง 
 2.2) กรณีอัตราใหม่ จัดสรรตามมติ กพอ. มสธ ที่อนุมัติกรอบอัตราก าลัง โดยจัดสรร
งบประมาณตามโครงสร้างอัตราค่าจ้างลูกเงินรายได้ในแต่ละประเภท  
 การประมาณการรายจ่ายงบบุคลากร ปี 2570 - 2572 ให้ใช้ฐานปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
และก าหนดวงเงินเลื่อนเงินค่าจ้างประจ าปี ร้อยละ 6 ของงบประมาณรายจ่ายที่เป็นค่าจ้างประจ า (ไม่รวม
เงินที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า)  

                                                           
8สภามหาวิทยาลัยในการประชุมคร้ังที่ 3/2559 (นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2559   
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  3) อัตราค่าจ้างของลูกจ้างเงินรายได้ชั่วคราว และพนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได้ 
ให้ใช้อัตราตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด โดยกองแผนงานจะจัดสรรวงเงินตามมติ ก.พ.อ.มสธ. โดยเฉพาะ
ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน ให้หน่วยงานปฏิบัติตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด9 
  4) การจัดสรรอัตราจ้างผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือรองรับการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาและการสอนหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาตรี/โท/เอก ของสาขาวิชา
ต่างๆ จะจัดสรรอัตราจ้างตาม กพอ.มสธ มีมติอนุมัติอัตราและจัดสรรไว้ที่สาขาวิชา โดยพิจารณาถึง
ระยะเวลาการจ้างที่สอดคล้องกับการเปิดการเรียนการสอนในแต่ละหลักสูตรรวมถึงช่วงระยะเวลาสรรหา  
ส่วนลูกจ้างในต าแหน่งอาจารย์ประจ าพิเศษหรือชื่ออ่ืนตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด จัดสรรงบประมาณไว้ที่
สาขาวิชา ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (เงินงบประมาณแผ่นดิน) เป็นส าคัญ 
  5) ค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างหน่วยงานที่จัดหารายได้ ในกรณีที่เป็นอัตราว่างจะ
ไมจ่ัดสรรงบประมาณ  
  6) ค่าครองชีพ10 จะจัดสรรงบประมาณตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นชอบให้ปรับปรุง
การเบิกจ่ายเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวให้แก่ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนที่จ้างจาก  
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพ่ิมการ
ครองชีพชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2558   
 ทั้งนี้ ส าหรับงบบุคลากร หน่วยงานไม่สามารถด าเนินการโอนไปเป็นค่าใช้จ่ายในหมวด
รายจ่ายอ่ืนๆ ได้ ยกเว้นกรณีที่กิจกรรมต้องด าเนินการรับโอนงบประมาณจากงบบุคลากรนั้น หากไม่ได้รับ
โอนงบประมาณจากหมวดรายจ่ายงบบุคลากรแล้วจะส่งผลกระทบเสียหายต่อการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัยในภาพรวม ทั้งนี้ หน่วยงานต้องส่งกองแผนงานวิเคราะห์ก่อนเสนออธิการบดีพิจารณาอนุมัติ 
 2.3.2 งบด าเนินงาน 
   เป็นงบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า และ
โครงการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หรือแผนงาน/โครงการตามนโยบายส าคัญของ
สภามหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย โดยการประมาณการรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และ
กรอบประมาณการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 ให้ประมาณการตามความจ าเป็นและประหยัด

                                                           
9  บันทึกข้อความที่  อว 0602.01(05)/ว.664 ลงวันที่  19 กรกฎาคม 2562 เรื่อง แจ้งหน่วยงานให้ชะลอการจ้างลูกจ้างชั่วคราว 
รายเดือนกรณีที่เกิดอัตราว่างลง เพื่อปฏิบัติตามนโยบายของมหาวิทยาลัย  
 เนื่องจาก คณะกรรมการนโยบายบริหารงานบุคคล (กนบ.) ในการประชุมครั้งที่ 1-2/2561 เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2561 และวันที่ 
13 พฤศจิกายน 2561 และคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการฯ (ก.พ.อ.มสธ. ) ในการประชุมครั้งที่ 9/2562 เมื่อวันที่  
2 กรกฎาคม 2562 ได้ก าหนดนโยบายบริหารงานบุคคลในเร่ืองอัตราก าลังบุคลากรของมหาวิทยาลัย เพื่อเตรียมการพัฒนาขับเคลื่อนการปฏิรูป
มหาวิทยาลัยในอนาคต โดยมีหลักการไม่จัดสรรอัตราก าลังเพิ่ม และเมื่อมีอัตรว่างลงทุกกรณี ให้ยุบกรอบอัตรานั้น รวมถึงการชะลอการบรรจุ
อัตราก าลังทุกประเภท ส าหรับบุคลากรสายสนับสนุน 
 ดังนั้น ในระหว่างนี้หากหน่วยงานมีอัตราลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนว่าง ให้ชะลอการจ้างอัตรานั้นๆ ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป ถึงแม้ว่า
หน่วยงานจะได้รับการอนุมัติกรอบอัตราก าลัง และงบประมาณการจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 ไว้แล้วก็ตาม ทั้งนี้หน่วยงานที่อยู่
ระหว่างด าเนินการสรรหาให้ด าเนินการให้จบกระบวนการ และแจ้งให้กองการเจ้าหน้าที่ทราบ เพื่อพิจารณาเป็นกรณีเฉพาะต่อไป 
 10 มติสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 10/2559 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2559 (ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพ
ชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2558 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557เป็นต้นไป) 
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อย่างแท้จริง โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการใช้จ่ายเพ่ือให้เกิดผลผลิตตามเป้าหมายที่ก าหนด หรือควร มี
ค่าใช้จ่ายลดลง โดยน ากลยุทธ์การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมาใช้ เช่น กรณีที่เป้าหมายไม่เพ่ิมขึ้น 
ค่าใช้จ่ายควรเท่ากับหรือลดลงจากปีก่อนโดยให้ประมาณการรายจ่ายของแต่ละหมวดรายจ่าย ดังนี้ 
   1) ค่าตอบแทน 
     1.1) ค่าตอบแทนต่างๆ ของบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้แก่มหาวิทยาลัย
จะยึดถือตามประกาศ/ระเบียบ/ข้อบังคับ/มติจากคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน รวมทั้ง 
มติคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานระดับกรมที่มีหน้าที่ก ากับดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยจะพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมายแผนการด าเนินงานของผลผลิตกิจกรรม/โครงการ โดยจัดสรร
งบประมาณไว้ที่หน่วยงานตามที่มีบุคลากรครองอยู่จริง และหากระหว่างปีงบประมาณมีงบประมาณไม่
เพียงพอ ให้หน่วยงานเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมต่อไป ดังนี้ 
     1.1.1) เงินประจ าต าแหน่งและค่าตอบแทนต่างๆ ที่ไม่สามารถเบิกจ่าย
ตามประกาศ/ระเบียบ/ข้อบังคับของกระทรวงการคลัง แต่คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน 
หรือสภามหาวิทยาลัย มีมติให้เบิกจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย     
     1.1.2) เงินค่าตอบแทนพิเศษ กรณีลูกจ้างประจ าได้รับค่าจ้างขั้นสูงสุด
ของต าแหน่งจะจัดสรรงบประมาณร้อยละ 6 ของวงเงินค่าจ้างประจ า และค่าตอบแทนผลการปฏิบัติงาน
ของลูกจ้างชั่วคราวประมาณร้อยละ 3 ของวงเงินค่าจ้างชั่วคราว โดยงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้จะ
จัดสรรงบประมาณรวมไว้ในงบกลาง ส่วนค่าจ้างลูกจ้างของหน่วยวิสาหกิจ จะจัดสรรงบประมาณ
ค่าตอบแทนพิเศษ/ค่าตอบแทนตามผลการปฏิบัติงานไว้ในงบประมาณตามผลผลิตกิจกรรม/โครงการของ
หน่วยวิสาหกิจนั้นๆ 
 1.1.3) ค่าตอบแทนพิเศษ ส าหรับบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ ตาม
ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่เกี่ยวข้อง11 ให้จัดสรรงบประมาณไว้ในงบประมาณตามผลผลิต
กิจกรรม/โครงการของหน่วยงานนั้น 
 1.2) ค่าเบี้ยประชุมในส่วนที่จะใช้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าเบี้ยประชุมนั้น แต่ถ้าจะเบิกจ่ายเงินรายได้สมทบให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น ส่วนที่ใช้จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยให้เป็นตามระเบียบ
ของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่ไม่เข้าข่ายผลผลิตกิจกรรม/โครงการใด หรือเป็นคณะกรรมการ 
ที่เกิดขึ้นระหว่างปีให้เบิกจ่ายจากงบประมาณที่ได้จัดสรรไว้ที่กองคลัง ส่วนค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการ 
ที่แต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วย การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะจัดสรรงบประมาณ
เงินรายได้ไว้จ านวนหนึ่งส าหรับการด าเนินงาน โดยการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการบริหาร 
เงินรายได้และทรัพย์สิน 

                                                           
11 สภามหาวิทยาลยั ในการประชุมคร้ังที่ 4/2558 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2558 
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 1.3) ค่าพาหนะเหมาจ่าย ส าหรับบุคคลภายนอกที่มาเป็นกรรมการ/วิทยากร
หรือปฏิบัติราชการอ่ืนของมหาวิทยาลยั จะจัดสรรงบประมาณให้แทนการขอใช้รถส่วนกลางทั้งเที่ยวไป/กลับ ตาม
ระเบียบของมหาวิทยาลัย ส าหรับในกรณีผู้บริหารของมหาวิทยาลัยที่เป็นบุคคลภายนอก และได้รับ
ค่าตอบแทนประจ าต าแหน่งจากเงินรายได้สมทบเพ่ิมแล้ว รวมทั้งบุคลากรภายนอกที่ได้รับค่าตอบแทน 
หรือค่าสมนาคุณจากงบประมาณเงินรายได้เป็นประจ าทุกเดือน จะยังไม่มีการจัดสรรค่าเบี้ยประชุม และ 
ค่าพาหนะเหมาจ่าย 
 1.4) ค่าล่วงเวลา การจัดสรรจะพิจารณาให้ตามลักษณะงานเฉพาะที่จ าเป็น
เร่งด่วนและส าคัญมากที่ต้องปฏิบัติงานในพ้ืนที่มหาวิทยาลัย ประกอบกับภาระงานที่เกิดขึ้นตามท่ีก าหนดไว้
ในแผนการด าเนินงานของผลผลิตกิจกรรม/โครงการ โดยค านึงถึงความเร่งด่วนและประหยัดเป็นส าคัญ 
ทั้งนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จะจัดสรรวงเงินไม่เกินงบประมาณที่จัดสรรไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ยกเว้นหน่วยงานที่มีการด าเนินงานที่หารายได้เพ่ิมอย่างชัดเจน อาจพิจารณาจัดสรรให้ตามความเหมาะสม
และหรือสอดคล้องกับรายรับที่เกิดขึ้น หรือหน่วยงานที่มีภาระงานหรือกิจกรรมใหม่ตามแนวทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ส่วนหน่วยงานที่ได้มีการบรรจุบุคลากรเพ่ิมเติมโดยไม่มีภาระงานใหม่เพ่ิมเติม อาจพิจารณา
จัดสรรค่าล่วงเวลาลดลงตามสัดส่วนของจ านวนบุคลากรที่เพ่ิมข้ึนของหน่วยงานนั้น 
 1.5) เงินรางวัลในการผลิตชุดวิชา จะจัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึงเป้าหมาย  
ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน และความสามารถในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการตามประกาศมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่อง 
หลักเกณฑ์การปรับปรุงหลักสูตร การผลิต และการปรับปรุงชุดวิชา พ.ศ. 2565 
    2) ค่าใช้สอย     
 2.1) สนับสนุนการใช้บริการจากภายนอก (Outsource) ตามแนวทางในการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัยภายใต้ข้อจ ากัดด้านบุคลากรโดยใช้วิธีจ้างเหมาบริการ เช่น การจ้างเหมา
บริการแทนการจ่ายค่าจ้างบุคลากรเพ่ิม เพ่ือไม่ให้เป็นภาระค่าใช้จ่ายในงบบุคลากรและงบลงทุน ได้แก่  
จ้างยามรักษาการ จ้างดูแลรักษาความสะอาด จ้างเหมาสแกนเอกสารและเก็บรักษาเอกสาร จ้างเหมา
บริการพนักงานขับรถยนต์พร้อมพาหนะ หรือจ้างเหมาบริการอื่นๆ เป็นต้น 
 2.2) สนับสนุนการบริหารงานของผู้บริหารหน่วยงานต่างๆ ให้มีความคล่องตัว  
ในการบริหารจัดการ โดยจัดสรรค่าใช้สอยอ่ืนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 
ตามความจ าเป็น เหมาะสม ประหยัด คุ้มค่า และเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ โดยจัดสรรงบประมาณไว้ที่
หน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2567 เป็น 2 ลักษณะ คือ 
  2.2.1) รายการค่าใช้จ่ายที่จัดสรรไว้ที่หน่วยงานกลาง ซึ่งเป็นตามภารกิจ
ของหน่วยงาน/ตามที่ได้รับมอบหมายจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม ดังนี้ 
   (1) ค่าจัดพิมพ์ ค่าจัดส่ง และค่าฝากส่งเป็นรายเดือน ส าหรับบัตร
อวยพรในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ เพ่ือให้แก่อธิการบดี รองอธิการบดี ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา 
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ผู้อ านวยการส านักหรือสถาบัน รองผู้อ านวยการส านักหรือสถาบัน ผู้อ านวยการกอง และผู้อ านวยการศูนย์
จัดสรรไว้ที่สถานสื่อสารองค์กร 
   (2) ค่าของขวัญหรือของที่ระลึก ให้เบิกจ่ายตามที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน
ตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด จัดสรรไว้ที่สถานสื่อสารองค์กร โดยแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ  
       (2.1) ส าหรับบุคคลหรือองค์การที่ตัวแทนของมหาวิทยาลัย
ไปเยี่ยมชมกิจการ หรือเจรจาหารือเก่ียวกับงาน หรือท างานร่วมกับมหาวิทยาลัย 
       (2.2) ส าหรับบุคคลหรือองค์การอ่ืนที่มาเยี่ยมชมกิจการ
ของมหาวิทยาลัย หรือเจรจาหารือเก่ียวกับงานหรือท างานร่วมกันกับมหาวิทยาลัย 
       (2.3) ส าหรับบุคคลหรือองค์การอ่ืนที่ให้ความช่วยเหลือ
กิจการด้านการศึกษา อบรม ค้นคว้า หรือวิจัยแก่มหาวิทยาลัย  
       (3) ค่ากระเช้าดอกไม้ ค่าพวงมาลัย หรือค่าของขวัญ ในโอกาส
แสดงความยินดีหรือเยี่ยมผู้ป่วย เพ่ือมอบให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวรายปีหรือ 
รายเดือน บุคคลซึ่งมหาวิทยาลัยให้มาช่วยราชการ และผู้อ านวยการศูนย์วิทยพัฒนาของมหาวิทยาลัย ซึ่งท า
คุณประโยชน์และสร้างชื่อเสียงให้แก่มหาวิทยาลัย ตลอดจนหน่ วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือผู้มี 
อุปการคุณต่อมหาวิทยาลัยซึ่งเห็นได้โดยประจักษ์ชัด ให้เบิกจ่ายตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินรายละ 1,000 บาท 
จัดสรรไว้ที่กองกลาง 
       (4) ค่าพวงหรีด หรือค่าจัดการศพเนื่องในโอกาสแสดงความเสียใจต่อ
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า บุคคลซึ่งมหาวิทยาลัยให้มาช่วยราชการ และผู้อ านวยการศูนย์วิทยพัฒนา
ของมหาวิทยาลัย รวมถึงบิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของบุคลากรดังกล่าว ซึ่งเสียชีวิต ให้เบิกจ่ายในนาม
มหาวิทยาลัยตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินรายละ 1,000 บาท จัดสรรไว้ที่กองกลาง 
 (5) ค่าใช้จ่ ายกรณีแสดงความเสียใจต่อผู้มี อุปการคุณต่อ
มหาวิทยาลัยซึ่งเห็นได้โดยประจักษ์ชัด ให้อยู่ในดุลพินิจของอธิการบดีไม่เกินรายละ 10,000 บาท จัดสรรไว้
ที่กองกลาง 
 (6) ค่าพวงมาลัย หรือเครื่องบูชาเพ่ือสักการบูชาปูชนียบุคคล 
ซึ่งถือปฏิบัติเป็นประเพณีหรือในโอกาสพิเศษ ให้เบิกจ่ายตามที่จ่ายจริงตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด จัดสรร
ไว้ที่กองกลาง 
 (7) ค่าพานพุ่มดอกไม้ พานประดับพุ่มดอกไม้ พานพุ่มเงินพุ่มทอง 
กรวยดอกไม้ เครื่องบวงสรวง พวงมาลัย หรือพวงมาลา ส าหรับการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในวโรกาส
พิเศษ หรือวางอนุสาวรีย์หรือปูชนียสถาน ตามความเหมาะสม ให้เบิกจ่ายตามที่จ่ายจริงตามที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด จัดสรรไว้ที่กองกลาง 
 (8) ค่าโล่หรือของที่ระลึก ส าหรับบุคลากรมหาวิทยาลัยที่
เกษียณอายุราชการ ให้เบิกจ่ายตามที่จ่ายจริงตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด แต่ไม่เกินชิ้นละ 3,000 บาท 
จัดสรรไว้ที่กองกลาง 
 (9) ค่าโล่ ใบประกาศเกียรติคุณ และค่ากรอบใบประกาศเกียรติคุณ 
หรือผู้มาเยี่ยมชมมหาวิทยาลัย หรือผู้ให้ความช่วยเหลือมหาวิทยาลัยหรือใบประกาศเกียรติคุณส าหรับผู้ที่
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ได้รับการยกย่องจากมหาวิทยาลัย ให้เบิกจ่ายตามที่จ่ายจริงตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด แต่ไม่เกินชิ้นละ 
3,000 บาท จัดสรรไว้ที่กองกลาง 
 (10) ค่าของที่ระลึกสื่อมวลชนที่มหาวิทยาลัยเชิญมาร่วมงาน
แถลงข่าวเพื่อประชาสัมพันธ์มหาวิทยาลัย จดัสรรไว้ที่สถานสื่อสารองค์กร 
 (11) ค่าตัดสูท จัดสรร ดังนี้ 
       (11.1) นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ไม่เกินชุดละ 3,500 บาท จัดสรรไว้ที่ส านักงานสภามหาวิทยาลัย 
   (11.2) ส าหรับอธิการบดี รองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี 
ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา และผู้อ านวยการส านักหรือสถาบันให้เบิกจ่ายตามที่จ่ายจริงสองปีต่อชุด 
ไม่เกินชุดละ 3,000 บาท จัดสรรไว้ที่กองกลาง งานการประชุม โดยพิจารณาจากวาระการด ารงต าแหน่งใน
ปีที่ผ่านมาประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
   (12) ค่าซักชุดปกติขาวและชุดสูทส าหรับผู้มีรายชื่อปฏิบัติงานพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรประจ าปีของมหาวิทยาลัย ให้เหมาจ่ายคนละ 300 บาท จัดสรรไว้ที่ส านักบริการ
การศึกษา 
    2.2.2) รายการค่าใช้จ่ายในนามหน่วยงาน เช่น สาขาวิชา/ส านัก/
สถาบัน/ศูนย์/ฝ่าย/กอง/งาน หรือตามโครงสร้างที่มหาวิทยาลัยก าหนด จัดสรรงบประมาณตามจ านวน 
บุคลากรในผลผลิตกิจกรรม/โครงการของหน่วยงานนั้นๆ ดังนี้ 
 

จ านวนบุคลากร (คน) จัดสรรเป็นจ านวนเงิน (บาท) 
1 - 20     = 1,000 101 - 120    = 6,000 

21 - 40   = 2,000 121 - 140    = 7,000 
41 - 60   = 3,000 141 - 160    = 8,000 

61 - 80   = 4,000 161 - 180    = 9,000 

81 - 100 = 5,000 181 ขึ้นไป   = 10,000 
  

 โดยให้เบิกจ่ายตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2567 ส าหรับการเบิกจ่ายที่มิได้ก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว หรือมีอัตราค่าใช้จ่ายเกินกว่า
อัตราที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้หน่วยงานที่มีความประสงค์จะใช้จ่ายน าเสนอคณะกรรมการบริหาร 
เงินรายได้และทรัพย์สินพิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณี 
  2.2.3) ค่าเลี้ยงรับรองในนามมหาวิทยาลัย จัดสรรงบประมาณให้กับ
หน่วยงานที่มีภารกิจหรือจ าเป็นต้องมีการเลี้ยงรับรองให้กับบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกตามความ
เหมาะสม เช่น หน่วยเลขานุการกิจ ส านักงานอธิการบดี  สถานวิเทศสัมพันธ์ และศูนย์วิทยบริการและ
ชุมชนสัมพันธ์ มสธ.  
  2.2.4) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างจังหวัด ให้จัดสรรงบประมาณ
เฉพาะกรณีการไปปฏิบัติงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยการเดินทางภาคพ้ืนดินอย่างประหยัดตามสิทธิ 
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ที่เบิกจ่ายได้ การเดินทางโดยเครื่องบินจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณเฉพาะผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น หรือ
กรณีที่จ าเป็นและแสดงให้เห็นว่าเป็นวิธีที่ประหยัดที่สุดแล้วและไม่ขัดต่อข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ส าหรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างจังหวัดของผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย 
ในระดับผู้บริหาร อธิการบดี รองอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดี เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในผลผลิตกิจกรรม/
โครงการ ให้จัดสรรงบประมาณไว้ในผลผลิตกิจกรรม/โครงการนั้นๆ แต่ถ้าเป็นกรณีการปฏิบัติหน้าที่บริหาร
ทั่วไปในฐานะด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย ให้จัดสรรงบประมาณรวมไว้ที่ผลผลิตการ
สนับสนุนการบริหารงานทั่วไปของผู้บริหารงานระดับสูง หน่วยเลขานุการกิจ ส านักงานอธิการบดี หรือ
กองกลาง ส านักงานอธิการบดี   
  2.2.5) ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรทั่วไป  
   (1) กรณีไปสัมมนาฝึกอบรม และกรณีที่มหาวิทยาลัยจัดขึ้นเอง  
โดยมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบด าเนินการจัดกิจกรรม อาท ิสถานพัฒนาบุคลากรเพ่ือการศึกษาทางไกล จะมี
ลักษณะการฝึกอบรมในประเทศและต่างประเทศระยะสั้นของบุคลากร จะจัดสรรจากงบประมาณ 
เงินรายได้ไว้ที่หน่วยงานกลางนั้น โดยด าเนินการให้สอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาลด้วย ทั้งนี้ หน่วยงาน
ต่างๆ ไม่สามารถโอนงบประมาณภายในหน่วยงานมาเพ่ือใช้ในการสัมมนา หรือเดินทางไปต่างประเทศของ
หน่วยงานเพิ่มเติมจากท่ีได้รับจัดสรรไว้ 
   (2) กรณีค่าใช้จ่ายเดินทางไปน าเสนอผลงานวิชาการในการประชุม
ระดับนานาชาติและต่างประเทศจะจัดสรรงบประมาณไว้ที่สถานพัฒนาบุคลากรเพ่ือการศึกษาทางไกล 
   (3) กรณีการประชุมสัมมนา ฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาหรือให้ความรู้
แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ที่เป็นการเพ่ิมคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานจะจัดสรรงบประมาณไว้ที่หน่วยงานนั้นๆ 
  2.2.6) ค่าใช้จ่ายในการผลิตรายการที่เผยแพร่ในสื่อออนไลน์ให้จัดสรร
งบประมาณรวมไว้ที่ส านักเทคโนโลยีการศึกษา โดยให้เบิกจ่ายเฉพาะวิทยากรภายนอกในอัตราที่ก าหนดตาม
ระเบียบหรือประกาศของมหาวิทยาลัย กรณีหากยังไม่มีระเบียบหรือประกาศของมหาวิทยาลัยให้อิงอัตรา 
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของกระทรวงการคลัง  
  2.2.7) ค่าอาหาร – เครื่องดื่มในการประชุมสัมมนาและฝึกอบรมภายใน
มหาวิทยาลัยจะจัดสรรงบประมาณโดยยึดตามอัตราที่ศูนย์สัมมนาและฝึกอบรมก าหนด ส่วนค่าอาหาร/
อาหารว่างส าหรับการประชุมคณะกรรมการต่างๆ ยึดตามระเบียบหรือประกาศที่มหาวิทยาลัยก าหนด  
โดยค านึงถึงความเหมาะสมของการใช้จ่ายงบประมาณ ความคุ้มค่า และประหยัด 
    2.2.8) ค่าบ ารุงรักษาและซ่อมแซมเครื่องพิมพ์ เครื่องคอมพิวเตอร์พร้อม
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง จัดสรรงบประมาณรวมไว้ที่ส านักคอมพิวเตอร์ ยกเว้นหน่วยวิสาหกิจให้ตั้งงบประมาณ
ไว้ที่หน่วยงานนั้น 
    2.2.9) ค่าธรรมเนียมทางด่วน ให้จัดสรรงบประมาณรวมไว้ที่งานยานพาหนะ 
กองกลาง ส านักงานอธิการบดีณ 
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    2.2.10) เงินสบทบกองทุนประกันสังคม มหาวิทยาลัยจัดสรรในอัตรา 
ไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจ้างชั่วคราวประจ าปีงบประมาณ ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่กองทรัพยากรบุคคลเพ่ือ
ความคล่องตัวในการเบิกจ่าย 
    2.2.11) ค่าธรรมเนียมการโอนเงินผ่านธนาคาร ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่
กองคลัง ยกเว้นค่าธรรมเนียมการโอนเงินผ่านธนาคารส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการรับสมัครนักศึกษา การจัด
สอบให้กับนักศึกษาคนไทยในต่างประเทศ การจัดหาทรัพยากรสารสนเทศใหม่ ให้จัดสรรงบประมาณตั้งไว้
ที่ผลผลิตกิจกรรม/โครงการนั้น เพ่ือความคล่องตัวในการเบิกจ่าย 
  3) ค่าวัสดุ12 
  จัดสรรตามหลักการจ าแนกประเภทของส านักงบประมาณ โดยอนุโลม ดังนี้ 
  3.1) ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารส านักงาน กรณีวัสดุที่ใช้ในการปฏิบัติงานบริหาร
ทั่วไปของหน่วยงาน จะจัดสรรงบประมาณรวมไว้ที่หน่วยงานกลาง (กองพัสดุ) โดยจะจัดสรรอย่างประหยัด 
เช่น วัสดุส านักงานและงานบ้านงานครัว จะจัดสรรงบประมาณรวมไว้ที่กองพัสดุ ยกเว้น ศูนย์วิทยบริการ
และชุมชนสัมพันธ์ มสธ และหน่วยงานที่มีหน้าที่หารายได้ จะจัดสรรไว้ที่หน่วยงานนั้น ส าหรับวัสดุในการ
ซ่อมแซมอาคารและระบบสาธารณูปโภค ให้ตั้งงบประมาณรวมไว้ที่กองอาคารสถานที่ ส านักงานอธิการบดี 
  3.2) วัสดุที่ใช้ในการด าเนินการเฉพาะตามผลผลิตกิจกรรม/โครงการ เพ่ือประโยชน์
ในการวิเคราะห์และประเมินค่าใช้จ่ายของโครงการ จะจัดสรรงบประมาณไว้ในผลผลิตกิจกรรม/โครงการนั้น 
โดยพิจารณาจากแผนการด าเนินงาน ค่าใช้จ่ายที่ผ่านมาและค่าใช้จ่ายต่อหน่วย และสภาพเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น 
เช่น วัสดุที่ใช้ในการจัดส่งเอกสารการสอน วัสดุที่ใช้ในงานพระราชทานปริญญาบัตร วัสดุเฉพาะกิจกรรม  
เป็นต้น ส าหรับค่าวัสดุสิ่งพิมพ์ที่ใช้บริการจากส านักพิมพ์ของทุกหน่วยงานตั้งงบประมาณไว้ที่ผลผลิตของ
หน่วยงาน ยกเว้น หน่วยงานที่มีผลผลิตและกิจกรรมในกองทุนเพ่ือการจัดการศึกษานั้น 
  3.3) ค่าวัสดุสิ่งพิมพ์ที่เป็นเอกสารการสอนของมหาวิทยาลัย ค่าจัดพิมพ์นามบัตร
ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยจัดสรรไว้ที่สถานสื่อสารองค์กร หรือสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ ให้จัดพิมพ์ที่โรงพิมพ์ของ
มหาวิทยาลัย เว้นแต่กรณีโรงพิมพ์ไม่สามารถด าเนินการได้ ให้จัดจ้างเหมาจากภายนอกตามความเหมาะสม 
งบประมาณจะจัดสรรตามอัตราค่าบริการที่มหาวิทยาลัยก าหนด และค านึงถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี รวมถึงความเป็นไปได้ในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายเงิน 
ทั้งนี้ ส านักพิมพ์ต้องไม่น าค่าบริการส่วนเพ่ิมมาบวกเพ่ิมในการให้บริการภายใน13  
  3.4) ค่าวัสดุสื่อการศึกษา ประเภทหนังสือ ต ารา โสตทัศนูปกรณ์ ฯลฯ ส าหรับ
ห้องสมุดท้ังในส่วนของส านักบรรณสารสนเทศ ศูนย์วิทยบริการและชุมชนสัมพันธ์ มสธ. ห้องสมุดมุม มสธ. 
จัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณนั้น 
  3.5) วัสดุอุปกรณ์ หรือสิ่งของที่มีลักษณะไม่คงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการ
ใช้งานไม่ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพตามระยะเวลาอันสั้น รวมถึงรายจ่ายเพ่ือการ

                                                           
12 การปรับปรุงหลักการจ าแนกประเภทรายจา่ยงบประมาณ  (ที่ นร 0704/ว68  ลงวันที่ 29 มกราคม 2563) และแนวทางการพิจารณาสิ่งขอ 
   ที่จัดเป็นวัสดุและครุภัณฑ์ตามหลกัการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ (ที่ นร 0704/ว37 ลงวันที่ 6 มกราคม 2563) 
13 มติสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2562 เห็นชอบให้ส านักพิมพ์เป็นหน่วยงานให้บริการ (Cost center) 
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ประกอบการดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงวัสดุ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดไม่เกิน
วงเงินที่ก าหนดตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายที่ให้เบิกจ่ายเป็นค่าวัสดุ และรายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของ
ที่ใช้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ จะจัดสรรไว้ในค่าวัสดุ (รวมค่าใช้จ่าย
ที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าติดตั้ง เป็นต้น) 
  3.6) ค่าวัสดุส าหรับการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วีดิทัศน์ 
ตามความต้องการของหน่วยงานจะจัดสรรรวมไว้ที่ผลผลิตการผลิตสื่อเสริม ส านักเทคโนโลยีการศึกษาตาม
ความจ าเป็น 
  3.7) ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ จัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ไว้ที่กองพัสดุ 
ยกเว้นศูนย์วิทยบริการและชุมชนสัมพันธ์ มสธ. และหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดหารายได้ จะจัดสรรไว้ที่ผลผลิต
กิจกรรม/โครงการของหน่วยงานนั้น 
  3.8) ค่าวัสดุน้ ามันเชื้อเพลิง กรณีเดินทางไปราชการต่างจังหวัดของกิจกรรม
ต่างๆ ตั้งงบประมาณรวมไว้ที่งานยานพาหนะ กองกลาง ส านักงานอธิการบดี ถ้าเป็นค่าน้ ามันเชื้อเพลิงของ
แหล่งเงินงบประมาณรายจ่ายเงินกองทุนตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค และหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดหา
รายได้ จะตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ในผลผลิตกิจกรรม/โครงการของแต่ละหน่วยงาน 
  4) ค่าสาธารณูปโภค 
   ให้ประมาณการรายจ่ายตามความจ าเป็นและประหยัด การตั้งงบประมาณ  
ค่าสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยจะจัดสรรจากงบประมาณเงินรายได้ ของ
มหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณสมทบเงินงบประมาณแผ่นดินให้เพียงพอต่อการด าเนินงาน โดยตั้ง
งบประมาณรวมไว้ที่หน่วยงานกลาง ดังนี้   
   4.1) ค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา ค่าโทรศัพท์พ้ืนฐาน ค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่รวมถึง 
บัตรเติมเงินโทรศัพท์ ตั้งงบประมาณรวมไว้ที่กองคลัง 
   4.2) ค่าบริการไปรษณีย์ เช่น ค่าไปรษณีย์ ค่าดวงตราไปรษณียากร ค่าเช่าตู้
ไปรษณีย์ ให้ตั้งงบประมาณรวมไว้ที่ผลผลิตการบริการการศึกษาทางไปรษณีย์ ส านักบริการการศึกษา 
   4.3) ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการ
สื่อสารและโทรคมนาคม เช่น ค่าโทรภาพ ค่าเทเล็กซ์ ค่าวิทยุสื่อสาร ค่าสื่อสารผ่านดาวเทียม ค่าสื่อสาร  
ค่าเคเบิ้ลทีวี ค่าเช่าช่องสัญญาณดาวเทียม ค่าเช่าเวลาออกอากาศ ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่ผลผลิตกิจกรรม/โครงการ
ของหน่วยงานนั้น ส าหรับค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้ระบบอินเตอร์เน็ตรวมถึงอินเทอร์เน็ตการ์ด ให้ตั้งงบประมาณ
รวมไว้ที่ผลผลิตการบริการคอมพิวเตอร์เพื่อการบริหาร ส านักคอมพิวเตอร์ 
   4.4) ค่าธรรมเนียม ให้จัดสรรงบประมาณไว้ที่ผลผลิตการสนับสนุนด้านการเงิน
และบัญชี กองคลัง ส านักงานอธิการบดี ยกเว้น หน่วยวิสาหกิจจะจัดสรรไว้ที่ผลผลิตกิจกรรม/โครงการของ
หน่วยงานนั้น 
   4.5) ค่าธรรมเนียมการบริการข้อมูลข่าวสาร (SMS) ส าหรับการส่งข่าวสารด้าน
งานทะเบียนและวัดผลการศึกษา รวมทั้งการส่งข่าวสารด้านการปฐมนิเทศนักศึกษา ระดับปริญญาตรี  
ให้จัดสรรไว้ที่ส านักทะเบียนและวัดผล และระดับบัณฑิตศึกษา ให้จัดสรรไว้ที่ส านักบัณฑิตศึกษา  
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   ยกเว้น ค่าสาธารณูปโภคของศูนย์วิทยบริการและชุมชนสัมพันธ์ มสธ. ตั้งงบประมาณ
แยกไว้ในแต่ละศูนย์เพ่ือความคล่องตัวในการเบิกจ่ายงบประมาณ ส่วนค่าสาธารณูปโภคของหน่วยงานที่มีหน้าที่
จัดหารายได้ตั้งงบประมาณไว้ในงบประมาณรายจ่ายตามแต่ละผลผลิตกิจกรรม/โครงการ 
 
  2.3.3 งบลงทุน14 
   เป็นงบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายใน
ลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะ
รายจ่ายดังกล่าว ซึ่งเป็นการจัดหาทรัพย์สินถาวร หรือเป็นการเพ่ิมพูนมูลค่าของทรัพย์สินถาวร ให้ประมาณการ
ตามความจ าเป็นและใช้หลักประหยัด นอกเหนือจากรายการงบลงทุนเพ่ือใช้ฝึกปฏิบัติเสริมทักษะของสาขาวิชา
ที่จะไม่จัดสรรงบประมาณให้ตามมติของสภามหาวิทยาลัย ทั้งนี้ สามารถประมาณการรายจ่ายดังนี้ 
  1) ค่าครุภัณฑ์ เป็นรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของโดยสภาพมีลักษณะคงทนถาวร หรือ
ตามปกติมีอายุการใช้งานยืนนาน ไม่สิ้นเปลือง หมดไป หรือไม่เปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น และให้
หมายรวมถึงรายจ่าย ดังนี้ 
   1.1) รายจ่ายเพื่อประกอบขึ้นใหม่ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
   1.2) รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วย หรือต่อชุดเกินกว่า 
20,000 บาท 
   1.3) รายจ่ายเพ่ือซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้างของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ เช่น 
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ ซึ่งไม่รวมถึงค่าซ่อมบ ารุงปกติหรือค่าซ่อมกลาง   
   1.4) รายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
   1.5) รายจ่ายค่าครุภัณฑ์ดังกล่าวให้รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น 
ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง   
   แนวทางการจัดสรรงบลงทุน 
    1) การจัดสรรครุภัณฑ์ จะจัดสรรให้ตามความจ าเป็นและไม่สามารถชะลอไว้ได้   
โดยหน่วยงานต้องมีแผนความต้องการงบลงทุนรองรับ15 มีความพร้อมในการจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะหรือแบบรูปรายการละเอียดของครุภัณฑ์ที่ได้รับความเห็นชอบตามขั้นตอนที่กองแผนงานและกองพัสดุ
ก าหนด และมีประมาณการราคาหรือใบเสนอราคาประกอบการพิจารณา รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการเบิกจ่ายเงิน เพ่ือให้กองพัสดุสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างหรือท าสัญญาก่อหนี้ผูกพันได้ทันทีเมื่อ
งบประมาณมีผลบังคับใช้ หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติที่มหาวิทยาลัยก าหนด16 

                                                           
14 หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ (แก้ไขปรับปรุงตามหนงัสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 33 และหนังสือ 

   ส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0704/ว 68 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม) 
15 แผนความต้องการงบลงทุนของหน่วยงาน (ข้อมูลเสนอแผนงบลงทุนของหน่วยงาน) 
16 กองพัสดกุ าหนดมาตรการให้หน่วยงานจะต้องส่งเรื่องจัดซือ้จัดจ้างไปที่กองพัสดุภายในไตรมาสที่ 1 ของปงีบประมาณ 
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    2) การจัดซื้อครุภัณฑ์ต่างๆ จะพิจารณาตามความจ าเป็น และความสามารถในการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน การจัดเก็บและบ ารุงดูแลรักษา ถ้าเป็นครุภัณฑ์ที่ต้องใช้อุปกรณ์อ่ืนประกอบด้วย ให้พิจารณา
ให้จัดซื้อเป็นชุดเดียวกันรวมทั้งค่าติดตั้ง (ถ้ามี) 
    3) ครุภัณฑ์ใดที่มีบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ หรือมาตรฐาน
กลางของมหาวิทยาลัย จะจัดสรรงบประมาณให้ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ยกเว้น กรณีจ าเป็นและ
เพ่ือประโยชน์ของมหาวิทยาลัย อาจจัดสรรครุภัณฑ์ที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะแตกต่างจากครุภัณฑ์
ตามบัญชีราคามาตรฐานได้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมประสานนโยบาย/ที่ประชุมผู้บริหาร 
    4) การจัดสรรครุภัณฑ์เพ่ือทดแทนครุภัณฑ์เดิม จะพิจารณาจัดสรรให้ตามอายุการใช้
งานหรือได้รับค ายืนยันจากกองพัสดุว่า ไม่สามารถซ่อมแซมได้เนื่องจากไม่มีอุปกรณ์อะไหล่ทดแทน หรือ  
ค่าซ่อมแซมไม่คุ้มค่ากับการใช้งาน สมควรจ าหน่ายทิ้ง เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีอายุการใช้งานเกิน 10 ปี 
หรือราคาค่าซ่อมแซมเกินร้อยละ 30 ของราคาจัดซื้อ รวมถึงการจัดหาครุภัณฑ์ส าหรับส ารองกรณีฉุกเฉิน
ประเภททดแทนหรือเพ่ิมใหม่ จะพิจารณาจัดสรรให้ตามความจ าเป็นโดยดูจากอายุการใช้งาน ประวัติการ
ซ่อม ของครุภัณฑ์ประเภทนั้นๆ หากมิได้จัดสรรส ารองไว้อาจจะท าให้เกิดความเสียหายต่อการปฏิบัติงาน
หรือประสิทธิภาพการปฏิบัติงานต่ าลงและรวมถึงอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพของบุคลากรด้วย 
    5) ครุภัณฑ์ ประเภทโต๊ะ/เก้าอ้ีท างาน จะจัดสรรให้ประจ าตัวคนละ 1 ชุด โดยไม่มีการ
ส ารองส าหรับผู้ที่ยืมตัวไปปฏิบัติราชการ ส าหรับการจัดสรรเพ่ือทดแทนโต๊ะเก้าอ้ีเดิมต้องได้รับค ายืนยันจาก 
กองพัสดุหรือกองอาคารสถานที่ว่าไม่สามารถซ่อมแซมได้เนื่องจากไม่มีอุปกรณ์อะไหล่ทดแทนหรือค่าซ่อมแซม
เกินร้อยละ 30 ของการจัดซื้อจะพิจารณาจัดสรรให้ 
    6) กรณีงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณ มีความจ ากัด
อาจจะขอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากกองทุนส ารอง เสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน
พิจารณาเสนอสภามหาวิทยาลัยอนุมัติตามความจ าเป็นและเกิดประโยชน์สูงสุดโดยสอดคล้องกับนโยบาย
การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
    7) โครงการ/กิจกรรมที่มีรายการงบลงทุนสูงและไม่เร่งด่วน เห็นควรเสนอขอสนับสนุน
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีงบประมาณถัดไปก่อน 
    8) การจัดสรรครุภัณฑ์ส าหรับหน่วยวิสาหกิจ จะจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยส าหรับครุภัณฑ์ที่จ าเป็นหรือติดมาพร้อมกับโครงสร้างอาคารสถานที่รวมถึงระบบ
สาธารณูปโภค กรณีที่เป็นครุภัณฑ์ส าหรับการด าเนินงานทั่วไปของหน่วยวิสาหกิจจะจัดสรรงบประมาณให้
เบิกจ่ายงบประมาณจากเงินหน่วยวิสาหกิจ นอกเหนือจากท่ีจัดสรรไว้ที่กองคลัง 
    9) ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ให้จัดสรรตามที่ผ่านการพิจารณา
กลั่นกรองจากคณะท างาน/คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการที่มหาวิทยาลัยก าหนด ตามแนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดสรรครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
      9.1) แนวทางการจัดสรรครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 จะยึดตามแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามที่
มหาวิทยาลัยก าหนดไว้  



30 
 

 9.2) จัดสรรตามภารกิจของมหาวิทยาลัย เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน และ
รองรับงานบริหารและงานบริการต่างๆ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัล แผนแม่บท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือนโยบาย/แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
หรือแผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยจัดสรรตามความจ าเป็นให้เหมาะสมกับ
ลักษณะงานและเพียงพอต่อการใช้งานโดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
      9.3) จัดสรรให้กับรายการครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องที่ได้มี
การผูกพันกับงบประมาณไว้แล้ว โดยจะจัดสรรภายใต้วงเงินที่ก าหนดในสัญญาที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ 
      9.4) จัดสรรครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่ใช้งานส านักงานและงานบริการต่างๆ จะใช้
ระบบการจัดหาแทนการเช่า ทั้งนี้ ส าหรับงบประมาณเพ่ือจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานต่างๆ  
จะจัดสรรไว้รวมที่ส านักคอมพิวเตอร์ ยกเว้นกรณีการเครื่องคอมพิวเตอร์ของหน่วยวิสาหกิจจะจัดสรร
งบประมาณให้เบิกจ่ายงบประมาณจากเงินหน่วยวิสาหกิจ 
 9.5) จัดสรรเพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศต่างๆ ของหน่วยงานตามความจ าเป็น
และเหมาะสมตามภารกิจของหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นความสามารถในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ไม่ซ้ าซ้อนและ
สามารถเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัยที่มีอยู่แล้ว 
 9.6) การจัดสรรรายการครุภัณฑ์ใหม่ จะจัดสรรให้กับโครงการตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย แผนพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของมหาวิทยาลัย หรือโครงการที่อยู่ในแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร หรือนโยบาย/แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยหรือแผนส าคัญของมหาวิทยาลัย
ที่ไม่มีครุภัณฑ์รองรับมาก่อน ส าหรับงานภารกิจพ้ืนฐานงานประจ า ต้องแสดงภารกิจหรือปริมาณงานที่
เพ่ิมข้ึนได้อย่างชัดเจนพร้อมทั้งเสนอแผนงบลงทุนให้ชัดเจน (ถ้ามี) 
 9.7) ขอจัดสรรเพื่อทดแทน มี 2 กรณีดังนี้ 
  กรณีท่ี1 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ (เฉพาะเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีคุณลักษณะ
พ้ืนฐาน) ที่มีอายุการใช้งานตั้งแต่ 10 ปี17ขึ้นไป หรือกรณีที่เครื่องเสื่อมสภาพก่อนครบ 10 ปี ไม่สามารถใช้
งานได้ ให้ส านักคอมพิวเตอร์ด าเนินการขอจัดสรรเพ่ือทดแทนให้กับหน่วยงานด้วยครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
รายการเดิม แต่คุณลักษณะครุภัณฑ์ (Specialized) จะพิจารณาตามความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานครุภัณฑ์ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และหากต้องการเปลี่ยนแบบจากเดิมให้ท า
ค าขอรายการใหม่ เช่น ขอเปลี่ยนจากเครื่องคอมพิวเตอร์แบบตั้งโต๊ะเป็นเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา 
หรือเปลี่ยนเป็นเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะการใช้งานเฉพาะ โดยผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุม
ประสานนโยบาย/ที่ประชุมผู้บริหาร/คณะท างานที่เก่ียวข้อง 
  กรณีที่ 2 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีการซ่อมบ ารุงบ่อย เมื่อราคารวม 
ค่าซ่อมบ ารุงเกินกว่าร้อยละ 30 ของราคาซื้อครุภัณฑ์ และไม่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ หรือไม่สามารถหา
อะไหล่ทดแทนได้ ต้องมีหนังสือยืนยันจากกองพัสดุให้จ าหน่ายออก หรือมีข้อคิดเห็นจากส านักคอมพิวเตอร์ 
เห็นว่าครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์นั้นเสื่อมสภาพ จึงจะจัดสรรทดแทนให้ 

                                                           
17 อิงเกณฑ์พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (เงินงบประมาณแผ่นดิน) ของส านักงบประมาณ   
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  9.8) ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่จัดสรรให้กับผู้ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยมีเกณฑ์
การพิจารณา 4 กรณีคือ 
   กรณีที่ 1 จัดสรรให้กับข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยของหน่วยงาน
ต่างๆ จ านวน 1 เครื่อง ต่อ 1 คน 
   กรณีที่ 2 จัดสรรให้กับต าแหน่งอัตราจ้างที่มาปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
อาจารย์ ให้หน่วยงานต้นสังกัดรับรองการขอรับจัดสรรด้วย 
   กรณีที่ 3 จัดสรรให้กับลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน จะพิจารณา
ตามความจ าเป็นของลักษณะงาน จ านวน 1 เครื่อง ต่อ 3 - 5 คน ยกเว้นลักษณะงานที่จ าเป็นต้องใช้เครื่อง
คอมพิวเตอร์ประจ าตัว 
   กรณีที่ 4 จัดสรรให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวรายวัน ให้พิจารณาตามความ
จ าเป็น และเหมาะสมของโครงการ/กิจกรรม 
 9.9) กรณีขอจัดซื้อเครื่องจัดเบข้อมูลขนาดใหญ่ จะจัดสรรให้ตามความจ าเป็น
และเหมาะสมของลักษณะการใช้งานในแต่ละภารกิจที่ส าคัญ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับระบบทะเบียบและ
วัดผล โดยเครื่องจัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่นั้นจะต้องติดตั้งไว้ภายในบริเวณ SERVER FARM ของส านัก
คอมพิวเตอร์หรือพ้ืนที่ที่ส านักคอมพิวเตอร์เห็นชอบเท่านั้น ทั้งนี้ เพ่ือการประหยัดทรัพยากรและการรักษา
ความปลอดภัย ยกเว้นกรณีจ าเป็นต้องแยกเครื่องไว้ต่างหากเพ่ือความปลอดภัยของข้อมูลภายในระบบ 
 9.10) การจัดสรรเครื่องสแกนเนอร์ จะจัดสรรให้กับหน่วยงานที่จ าเป็นต้องการ
จัดเก็บเอกสารจ านวนมากเข้าระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือหากพิจารณาแล้วเห็นว่าใช้วิธีการจัดจ้างสแกนมี
ความคุ้มค่าและค่าใช้จ่ายน้อยกว่าก็ให้ปรับรูปแบบการจัดซื้อครุภัณฑ์เป็นการจ้างเหมาบริการแทน 
 9.11) การจัดสรรครุภัณฑ์ที่เป็นอุปกรณ์ใช้ร่วมกับเครื่องคอมพิวเตอร์จะพิจารณา
ตามความจ าเป็นโดยต้องอยู่ภายในเงื่อนไขของแนวทางการจัดสรรด้วย 
 9.12) กรณีที่ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์รายการใดที่ก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะที่เป็นมาตรฐานกลาง ให้ตั้งงบประมาณรวมไว้ที่ส านักคอมพิวเตอร์ ซึ่งจะเป็นผู้จัดหารวมให้กับ
หน่วยงานต่างๆ หากครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์รายการใดที่ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑ์
เป็นการเฉพาะพิเศษซึ่งแตกต่างจากรายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑ์กลาง จะต้องผ่านความเห็นชอบจาก 
ที่ประชุมประสานนโยบาย/ที่ประชุมผู้บริหารงบประมาณ โดยต้ังงบประมาณไว้ที่ส านักคอมพิวเตอร์ 
 9.13) การจัดสรรโปรแกรมคอมพิวเตอร์ จะพิจารณาตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมโดยอยู่ภายในเงื่อนไขแนวทางการจัดสรร และส านักคอมพิวเตอร์ไม่มีให้บริการ โดยตั้งงบประมาณไว้ที่
ส านักคอมพิวเตอร์ ส่วนโปรแกรมท่ีเกี่ยวข้องกับการฝึกปฏิบัติเสริมทักษะจะต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าตาม
หลักการวิเคราะห์จ านวนนักศึกษา ณ จุดคุ้มทุนของหลักสูตรที่เสนอขอจัดสรรงบประมาณ 
 9.14) การจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศต่างๆ ของมหาวิทยาลัย
จะพิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสมโดยอยู่ภายในเงื่อนไขแนวทางการจัดสรร 
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  9.15) การจัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร์/อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องที่ใช้ร่วมกับระบบ
สารสนเทศต่างๆ ของหน่วยงาน ต้องผ่านคณะท างาน/ที่ปรึกษาพัฒนาระบบนั้นๆ เพ่ือให้ความเห็นเบื้องต้น
ก่อนการพิจารณาจัดสรร 
 10) ครุภัณฑ์เทคโนโลยีการสื่อสารและโสตทัศน์ จัดสรรตามที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรอง
จากคณะท างาน/คณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการที่มหาวิทยาลัยก าหนดตามแนวทางการจัดสรรและหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดดังนี้ 
 10.1) แนวทางการจัดสรรครุภัณฑ์เทคโนโลยีการสื่อสารและโสตทัศน์ 
   10.1.1) แนวทางการจัดสรรครุภัณฑ์เทคโนโลยีการสื่อสารและโสตทัศน์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จะยึดตามแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
ตามท่ีมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 
   10.1.2) จัดสรรตามภารกิจของมหาวิทยาลัย เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน 
และรองรับงานบริหารและงานบริการต่างๆ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับนโยบาย/แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยหรอื
แผนส าคัญของมหาวิทยาลัย โดยจัดสรรตามความจ าเป็นให้เหมาะสมกับลักษณะงาน และเพียงพอต่อการใช้งาน 
โดยค านึงถึงความประหยัดมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   10.1.3) จัดสรรเพ่ือทดแทนครุภัณฑ์เทคโนโลยีการสื่อสารและโสตทัศน์
เดิมที่เสื่อมสภาพหรือหมดอายุการใช้งาน และการซ่อมแซมอาจจะไม่คุ้มค่าโดยทดแทนด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  10.2) หลักเกณฑ์การพิจารณาครุภัณฑ์เทคโนโลยีการสื่อสารและโสตทัศน์ 
    10.2.1) การจัดสรรรายการครุภัณฑ์ใหม่ จะจัดสรรให้กับโครงการตาม
แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย แผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แผนพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัล หรือนโยบายของมหาวิทยาลัยที่ไม่มีครุภัณฑ์รองรับมาก่อน ส าหรับงานภารกิจพ้ืนฐานงาน
ประจ าต้องแสดงภารกิจหรือปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึนได้อย่างชัดเจนพร้อมทั้งเสนอแผนลงทุนให้ชัดเจน 
    10.2.2) การจัดสรรครุภัณฑ์เพ่ือทดแทน มี 2 กรณี 
    กรณีที่1 ครุภัณฑ์เทคโนโลยีการสื่อสารและโสตทัศน์ที่มีสภาพช ารุดไม่
สามารถใช้งานได้ ให้หน่วยงานต่างๆ ขอทดแทนครุภัณฑ์ซึ่งคุณลักษณะครุภัณฑ์ (Spec) ในรายการเดิม 
และให้พิจารณาตามความเหมาะสมของการใช้งาน แต่หากต้องการเปลี่ยนจากรายการเดิมให้ท าค าขอ
รายการใหม่ เช่น ขอเปลี่ยนจาก เครื่องฉายภาพข้ามศีรษะ เป็น เครื่องฉายภาพสื่อประสม (LCD) เป็นต้น 
โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะท างานที่เก่ียวข้อง 
    กรณีที่ 2 ครุภัณฑ์เทคโนโลยีการสื่อสารและโสตทัศน์ที่มีการซ่อมบ ารุงบ่อย 
เมื่อราคารวมค่าซ่อมบ ารุงเกินกว่าร้อยละ 30 ของราคาซื้อครุภัณฑ์ และไม่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพให้เครื่องได้ 
หรือไม่สามารถหาอะไหล่ทดแทนได้ และต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์จะขอจ าหน่ายออกของหน่วยงานหรือ
หนังสือยืนยันจากกองพัสดุให้จ าหน่ายออก จึงจะจัดสรรทดแทนให้ 
  10.3) การจัดสรรอุปกรณ์เทคโนโลยีการสื่อสารและโสตทัศน์ประจ าห้องประชุม
ของหน่วยงานต่างๆ ให้ตั้งงบประมาณรวมไว้ที่ส านักเทคโนโลยีการศึกษา ซึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการจัดซื้อให้กับ
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หน่วยงาน ยกเว้นรายการครุภัณฑ์ที่มีลักษณะพิเศษ จะตั้งไว้ที่หน่วยงานที่ขอรับการจัดสรร รวมถึงศูนย์วิทยบริการ
และชุมชนสัมพันธ์จะตั้งงบประมาณแยกไว้ตามศูนย์ เพ่ือความคล่องตัวในการเบิกจ่าย 
  3.2) ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างเป็นรายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง รวมถึงสิ่ง
ต่างๆ ที่ติดตรึงกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ทั้งนี้ การด าเนินการต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ทางการเงิน
ของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ รวมถึงการด าเนินการต้องน าไปสู่การสร้างรายรับเพ่ือเสริมความมั่นคงทางการ
เงินให้กับมหาวิทยาลัยอย่างยั่งยืนจากการลงทุนด้านครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างของมหาวิทยาลัย18  
โดยมีลักษณะ ดังนี้ 
 3.2.1) รายจ่ายเพ่ือปรับปรุงที่ดิน รวมถึงรายจ่ายเพ่ือดัดแปลง ต่อเติมหรือ
ปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง ซึ่งท าให้ที่ดินสิ่งก่อสร้างมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
 3.2.2) รายจ่ายเพ่ือติดตั้งระบบไฟฟ้าหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ  
ซึ่งเป็นการติดตั้งครั้งแรกในอาคาร ทั้งที่เป็นการด าเนินพร้อมกันหรือภายหลังการก่อสร้างอาคาร รวมถึง
การติดตั้งครั้งแรกในสถานที่ราชการ 
 3.2.3) รายจ่ายเพ่ือจ้างออกแบบ จ้างควบคุมงานที่จ่ายให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคล 
 3.2.4) รายจ่ายเพ่ือจ้างที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง 
 3.2.5) รายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าเวรคืนที่ดิน 
ค่าชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าชดเชยผลอาสิน 
 การจัดสรรค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างให้กับรายจ่ายดังกล่าวให้จ่ายจากงบประมาณ 
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรการสร้าง 
ซ่อม ปรับปรุงการใช้อาคารสถานที่และภูมิทัศน์ของมหาวิทยาลัย และหรือที่ประชุมแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีให้ความเห็นชอบ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับแผนแม่บทผังกายภาพของมหาวิทยาลัย สอดคล้องกับ
นโยบาย/แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแผนส าคัญของมหาวิทยาลัย การจัดสรรและผูกพัน
งบประมาณจะค านึงถึงความเป็นไปได้ของการด าเนินงานและความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณ  
โดยกองอาคารสถานที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการออกแบบพร้อมจัดท าแบบรูปรายการ
ละเอียด ประมาณราคาค่าก่อสร้างใหม่/ปรับปรุง/ซ่อมแซม และจัดท าแผนปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายเงิน 
จึงจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับงวดงาน-งวดเงินตามปีงบประมาณที่ก าหนด ทั้งนี้  
งบลงทุนของหน่วยวิสาหกิจจะจัดสรรจากเงินรายได้สะสมของมหาวิทยาลัย (รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม) 
ประเภทเงินทุนหมุนเวียน แต่ถ้าหน่วยงานที่มีหน้าที่หารายได้มีความสามารถในเชิงงบประมาณเบิกจ่าย  
จะตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ในงบประมาณของหน่วยงานที่มีหน้าที่หารายได้ 
 การประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าของงบลงทุนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572 
จะต้องเป็นการประมาณรายจ่ายเฉพาะค่าใช้จ่ายต่อเนื่องของการจัดซื้อจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 หากมีการประมาณการรายจ่ายของครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ที่คาดว่าจะจัดซื้อ
หรือจัดหาใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572 จะต้องเป็นรายจ่ายที่ก าหนดอยู่ในแผนความต้องการงบลงทุน 

                                                           
18 คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ในการประชุมคร้ังที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567 
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ของหน่วยงานหรือสอดคล้องกับนโยบาย/แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย หรือเป็นการผูกพันงบประมาณ 
ที่เริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 และจะต้องผูกพันงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 
– 2572 เท่านั้น 
 2.3.4 งบเงินอุดหนุน 
   เป็นงบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายเป็นเงินอุดหนุนการวิจัย ค่าบ ารุง
สมาชิกสมาคม หรือเป็นรายจ่ายเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน/สาขาวิชาตาม
นโยบายและความจ าเป็นหรือตามประกาศ/ระเบียบของมหาวิทยาลัย  ซึ่งไม่สามารถขอสนับสนุนจาก
งบประมาณแผ่นดินหรือแหล่งทุนอ่ืนๆ ได้ เช่น 
   1) เงินอุดหนุนโครงการวิจัยส าหรับสาขา/ส านักท่ีมีอาจารย์ประจ า โดยทุนอุดหนุนการ
วิจัยวิชาการเพ่ือสร้างองค์ความรู้ต่างๆ เงินอุดหนุนการวิจัยวิชาการส าหรับคณาจารย์  ทั้งนี้ หากมี
งบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินการหรือไม่ได้ ใช้ จะไม่สามารถโอน ไปใช้ในรายการอ่ืนได้   
โดยมหาวิทยาลัยจะรวบรวมเพ่ือน ามาพิจารณาความจ าเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณในรายการที่ส าคัญ
ต่อไป     
   2) เงินอุดหนุนการวิจัยการศึกษาทางไกล รวมทั้งเงินอุดหนุนวิจัยส าหรับพัฒนานักวิจัย 
การวิจัยสถาบัน และเงินอุดหนุนเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้เพ่ือบริหารตัดสินใจ จะจัดสรรไว้ที่งบประมาณ
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณ โดยจะจัดสรรตามความเหมาะสมของสถานะทาง
งบประมาณและความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน 
   3) ค่าสมาชิกสมาคมต่างๆ พิจารณาจัดสรรให้เฉพาะกรณีที่ผ่านความเห็นชอบและ
อนุมัติจากท่ีประชุมสภาวิชาการ หรืออธิการบดี หรือสภามหาวิทยาลัย พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   4) เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายพนักงานมหาวิทยาลัยที่เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรในส่วนของการเพ่ิม
ค่าจ้างที่สูงกว่ากรอบวงเงินของส านักงบประมาณ (มหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณจากเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ร้อยละ 4 และมหาวิทยาลัยจัดสรรสมบทอีกร้อยละ 2) และเงินค่าตอบแทนต าแหน่งทาง
วิชาการ (ส่วนค่าใช้จ่ายที่ได้รับอีกหนึ่งเท่า) เงินค่าประสบการณ์ตามที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด รวมถึงเงิน
ค่าจ้างที่ได้รับจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่เต็มจ านวนในปีแรก แต่มหาวิทยาลัยด าเนินการจ้าง
พนักงานมหาวิทยาลัยแล้วจะจัดสรรเป็นค่าจ้างรองรับไว้เพ่ือให้เพียงพอ โดยอาจจัดสรรจากเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณหรือตามระเบียบที่มหาวิทยาลัยก าหนด 
   5) เงินอุดหนุนที่เกี่ยวกับสวัสดิการต่างๆ เป็นตามระเบียบของมหาวิทยาลัยหรือตาม
ความเหมาะสมภายใต้สถานะวงเงินงบประมาณประจ าปี 
   5.1) เงินส ารองเลี้ยงชีพและเงินสะสมสมทบจะจัดสรรงบประมาณเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยในส่วนของเงินสมทบในอัตราไม่เกินร้อยละ 5 ของเงินเดือนข้าราชการ ค่าจ้างของ
ลูกจ้างประจ างบประมาณแผ่นดิน ค่าจ้างลูกจ้างเงินรายได้ และพนักงานมหาวิทยาลัย  
   5.2) เงินสวัสดิการสงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัย มหาวิทยาลัยช่วยเหลือดอกเบี้ย
ร้อยละ 5 ของวงเงินกู้ จะให้การสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายจากเงินรายได้ประจ าปีที่จะสามารถจัดสรรให้ได้ เพราะมหาวิทยาลัยมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเพ่ือ
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ตอบสนองภารกิจด้านการเรียนการสอนเป็นอันดับแรก รวมทั้งภาระรายจ่ายที่ต้องผูกพันให้กับผู้ที่ได้รับ
อนุมัติไปแล้วจากปีก่อนให้ตั้งงบประมาณไว้ที่  ผลผลิตสวัสดิการทั่วไป กองทรัพยากรบุคคลเพ่ือความ
คล่องตัวในการเบิกจ่าย 
   6) เงินอุดหนุนทุนการศึกษาในและต่างประเทศของบุคลากรมหาวิทยาลัย จัดสรร
ทุนการศึกษาสมทบอาจจะจัดสรรจากงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยประจ าปีงบประมาณ 
   7) เงินอุดหนุนที่ไม่สามารถจัดเข้าประเภทใดประเภทหนึ่งหรือไม่สามารถจัดสรรใน  
งบด าเนินงานได้อย่างชัดเจนเพื่อสนับสนุนงานวิชาการและงานด้านอื่นๆ จะจัดสรรเป็นรายโครงการ เพ่ือมุ่ง
ความส าเร็จของผลผลิตกิจกรรม/โครงการ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัวและสะดวก อาทิ 
  7.1) เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดท าวารสารประจ าสาขาวิชาที่
มีลักษณะเป็น Peer review และหรือเป็นวารสารวิชาการในฐานข้อมูล TCI (Thai-Journal Citation 
Index Center) รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในฐาน TCI โดยจะจัดสรร
งบประมาณให้กับสาขาวิชาหรือหน่วยงานตามแต่กรณี ตามความพร้อมและต้องการจะขอด าเนินการ 
ซึ่งต้องมีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนและผ่านการพิจารณาจากรองอธิการบดีที่ก ากับก่อน โดยจะจัดสรรให้
ภายในวงเงินที่เหมาะสมและเป็นไปตามระเบียบหรือประกาศท่ีมหาวิทยาลัยก าหนด ทั้งนี้ก าหนดเกณฑ์การ
จัดสรรงบประมาณ เป็นค่าบริการระบบวารสารออนไลน์ของระบบ ThaiJO 2.0 ราย 2 ปี 10,700.00 บาท 
และค่าตอบแทนหรือค่าสมนาคุณเกี่ยวกับบทความ ประมาณการปีงบประมาณละไม่เกิน 55,500.00 บาท
ต่อวารสาร19 หรือการด าเนินการจัดท าวารสารในลักษณะพ่ึงพาตนเองจะพิจารณาตามข้อบังคับ ระเบียบ 
และประกาศที่เก่ียวข้อง 
   7.2) เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาความเป็นไปได้ที่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบโครงการไม่ได้ด าเนินการขอรับทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยและพัฒนาหรือสถานวิจัยสถาบัน  
จะจัดสรรงบประมาณตามระเบียบเบิกจ่ายเงินรายได้ของแต่ละลักษณะของรายการค่าใช้จ่ายรายการนั้นๆ 
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมไม่เกินโครงการละ 50,000 บาท 
   7.3) เงินทูลเกล้าฯ อันเนื่องจากได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้ใช้
ช่องสัญญาณดาวเทียมวังไกลกังวลเพ่ือการศึกษา มหาวิทยาลัยจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย เพ่ือทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือสมทบทุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมอย่างต่อเนื่อง 
 2.3.5 งบรายจ่ายอ่ืน 
   เป็นงบประมาณรายจ่ายที่มีวัตถุประสงค์การจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่าย
ใดรายจ่ายหนึ่งดังกล่าวข้างต้น หรือไม่สามารถจัดสรรรายจ่ายได้อย่างชัดเจน เพ่ือความคล่องตัวจะจัดสรร
เป็นงบรายจ่ายอื่น โดยให้ประมาณการรายจ่ายตามความจ าเป็นอย่างแท้จริง และใช้หลักประหยัด ดังนี้ 
   1) งบรายจ่ายอ่ืนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการตามเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการ
ด าเนินการที่เป็นเลิศ ส าหรับรองรับการประกันคุณภาพการศึกษา โดยจะจัดสรรงบประมาณให้กับ

                                                           
19 ประกาศมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช วา่ด้วยการจา่ยเงินค่าสมนาคุณในการจัดท าวารสารวิชาการ เมื่อ 30 กันยายน 2553 
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สาขาวิชาและส านักที่มีอาจารย์ประจ า เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจัดการประชุมภายใน
มหาวิทยาลัยเท่านั้น 
   2) ค่าใช้จ่ายการเจรจาธุรกิจและวิเทศสัมพันธ์ จัดสรรงบประมาณเพ่ือวัตถุประสงค์ 
ในการเจรจาธุรกิจ หรือการประชุมนานาชาติ หรือโครงการตามความร่วมมือ โดยจัดสรรงบประมาณรวมไว้
ทีส่ถานวิเทศสัมพันธ์ 
   3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพ่ือพัฒนาองค์กร ได้แก่ พัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัยสู่
ความเป็นเลิศหรือการจัดการความรู้ ให้จัดสรรงบประมาณไว้ที่ศูนย์ประสานงานการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
   4) ค่าใช้จ่ายของโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ที่ถอดมาจากแผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) หรือนโยบาย/แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
เพ่ือด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานจะจัดสรรตามความเป็นไปได้ตามแผนการด าเนินงานของโครงการนั้น  
    5) ค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการพัฒนาระบบสารสนเทศต่างๆ ของมหาวิทยาลัย
ให้จัดสรรตามที่ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะท างานจัดสรรครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์  
ที่เก่ียวข้อง และรายการท่ีมีค่าใช้จ่ายสูงวงเงินตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป 
    6) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม นอกเหนือจากโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ
ในระดับปริญญาตรี/โท/เอก ให้ผ่านความเห็นชอบจากรองอธิการบดีที่ก ากับและหรือที่ประชุมประสาน
นโยบาย เช่น   
     6.1) การศึกษาต่อในสถาบันต่างประเทศ การเข้ารับการฝึกอบรมในต่างประเทศ
ส าหรับหลักสูตรระยะสั้น/การเข้าเรียนโดยไม่นับหน่วยกิตทั้งในระบบการศึกษาทางไกลและระบบปกติ การเป็น 
Visiting Scholar ในสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่สถานพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา
ทางไกล ในกรณีท่ีไม่สามารถจ าแนกค่าใช้จ่ายตามรายการได้ 
     6.2) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศ การเข้าร่วมประชุม
วิชาการสมาคมวิชาชีพต่างๆที่มหาวิทยาลัยเป็นสมาชิก การเจรจาธุรกิจและประชุมนานาชาติ การเดินทาง
ไปต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และท าความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบัน/องค์กร
ต่างประเทศ ของอธิการบดีและผู้บริหาร ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่สถานวิเทศสัมพันธ์ กรณีการเดินทางเข้าร่วม
ประชุมสมาคมวิชาชีพ/เจรจาธุรกิจความร่วมมือ/การประชุมนานาชาติเพ่ือพัฒนางานวิชาการ การร่วมมือ
กับสถาบัน/องค์กรต่างประเทศเพ่ือพัฒนางานวิชาการ/วิจัย/การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและอ่ืนๆ และการ
จัดประชุมนานาชาติ การเป็นเจ้าภาพหรือเจ้าภาพร่วมในการจัดประชุม/สัมมนานานาชาติทางวิชาการ การ
จัดประชุม/จัดฝึกอบรม/บรรยาย/สัมมนาโดยเชิญนักวิชาการจากสถาบันต่างประเทศมาเป็น Keynote 
Speaker/วิทยากร การเชิญผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการมาให้ค าปรึกษาหรือร่วมปฏิบั ติงานในระยะสั้นเพ่ือ
พัฒนาวิชาการในระดับสาขาวิชา ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่สถานวิเทศสัมพันธ์ 
    7) ค่าใช้จ่ายในการจัดซ่อมแซมและบ ารุงรักษาพ้ืนที่ที่ใช้เพ่ือการรับเสด็จฯ เนื่องในพิธีงาน
พระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่กองอาคารสถานที่ 
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ผลผลิตการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และภูมิทัศน์ การเบิกจ่ายงบประมาณทุกรายการให้เสนอคณะกรรมการ
อ านวยการงานพิธีพระราชทานปริญญาบัตรฯ ให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการต่อไป กรณีที่เป็นรายการจ่าย 
ค่าครุภัณฑ์เมื่อผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ านวยการฯ แล้วให้น าเสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สินพิจารณาอนุมัติโดยผ่าน กองแผนงานวิเคราะห์ก่อน 
  2.3.6 งบกลาง  
   การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจากงบกลาง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) งบกลางส าหรับ 
การบริหารงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยทั่วไป และงบรายจ่ายจ าเป็นฉุกเฉินเร่งด่วน 2) งบกลางส าหรับ
โครงการตามแผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กิจกรรมพัฒนามหาวิทยาลัย และกิจกรรม
ตามแผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 3) งบกลางส าหรับการจ้างบุคลากรตามมติที่ประชุม ก.พ.อ. โดยมี
หลักเกณฑ์ดังนี้ 
   1) งบกลางส าหรับการบริหารงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยทั่วไป 
    1.1) รายการค่าใช้จ่ายตามมติคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินที่มี
มติให้เบิกจ่ายจากงบกลางรวมถึงเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนต่างๆ เงินปรับเพ่ิมค่าจ้างพนักงานหรือ
ลูกจ้างมหาวิทยาลัย หรือเงินประจ าต าแหน่งที่เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ และมีมติคณะกรรมการบริหาร
เงินรายได้และทรัพย์สินอนุมัติให้เบิกจ่ายได้ แต่ไม่ได้รับการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณ
รายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ให้สามารถเบิกจ่ายจากเงินงบกลางได้ 
    1.2) เงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับค่าจ้าง เงินเพ่ิมขั้นค่าจ้าง เงินเพ่ิมค่าจ้างสูงกว่า
ค่าจ้างข้ันสูง และหรือค่าตอบแทนส าหรับลูกจ้างทุกประเภท พิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ิมค่าจ้าง
ลูกจ้างประจ า หรือลูกจ้างประจ าลักษณะพิเศษ รวมทั้งค่าตอบแทนส าหรับลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนตามโครงสรา้ง
ค่าจ้างและค่าตอบแทนลูกจ้างประเภทต่างๆ ให้จัดสรรไว้ที่งบกลาง และเม่ือคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ส าหรับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา/คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง หรือค าสั่งที่เกี่ยวข้อง มีมติเพ่ิม
งบประมาณประการใดแล้ว ให้ด าเนินการโอนเข้าผลผลิตกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การ
เบิกจ่ายและต้นทุนค่าใช้จ่ายของผลผลิตกิจกรรม/โครงการนั้น   
   1.3) รายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จะพิจารณาจัดสรรให้
หน่วยงานตามความจ าเป็นโดยคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินเป็นผู้อนุมัติ แต่ทั้งนี้ ในการ
เสนอขออนุมัติใช้เงินงบกลางรายการดังกล่าว ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องตรวจสอบงบประมาณของ
หน่วยงานให้ชัดเจนก่อนว่าสามารถจะน างบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรมาเจียดจ่าย หรือสามารถ
ปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณมาใช้ด าเนินการได้มากน้อยเพียงใดหรือไม่ แล้วจึงเสนอขออนุมัติใช้งบกลาง
เท่าท่ีจ าเป็นโดยผ่านกองแผนงานวิเคราะห์ก่อนน าเสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน 
  กรณีการคืนเงินค่าปรับ หรือช าระค่าปรับ หรือการช าระหนี้ตามค าพิพากษาของศาล
หรือตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายโดยชัดแจ้งในการช าระหนี้ทุกกรณีซึ่งมหาวิทยาลัยได้มีการแต่ งตั้ง
คณะท างาน คณะกรรมการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบค่าใช้จ่ายถูกต้องเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ให้
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มหาวิทยาลัยส ารองหรือเบิกจ่ายจากงบกลางได้ก่อน โดยไม่ต้องส่งกองแผนงานวิเคราะห์ และให้รายงานต่อ
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินโดยไม่ชักช้า20 
  กรณีการคืนเงินค่าลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาที่ได้มีการเรียนการสอนและประกาศ
ผลสอบเรียบร้อยแล้ว แต่ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไม่รับรอง
หลักสูตร และมหาวิทยาลัยได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เป็นประกาศเรียบร้อยแล้ว ให้เสนอคณะกรรมการ
การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายจากเงินงบกลางโดยไม่ต้องส่งกองแผนงาน
วิเคราะห์ 
  1.4) รายการค่าใช้จ่ายตามโครงการ กิจกรรม หรือรายการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนใน
การด าเนินงานตามที่หน่วยงานได้รับมอบหมายจากผู้บริหารมหาวิทยาลัย ให้หน่วยงานเสนอรายละเอียดกิจกรรม
และงบประมาณที่ผ่านการวิเคราะห์จากกองแผนงานก่อน เพ่ือเสนออธิการบดีหรือคณะกรรมการบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สินพิจารณาอนุมัติตามแต่กรณีท่ีก าหนดไว้ 
  2) งบกลางที่อธิการบดีได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน
มอบให้อนุมัติ ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นฉุกเฉินเร่งด่วน ไม่สามารถรอการประชุมของคณะกรรมการบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สินได้ เช่น โรคระบาด อุทกภัย หรือการด าเนินงานที่มีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งยวด หากไม่
ด าเนินงานจะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อบุคลากรหรือทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย และให้รายงานคณะกรรมการ
บริหารเงินรายได้และทรัพย์สินทราบโดยไม่ชักช้า 
  3) งบกลางที่อธิการบดีได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สินมอบให้อนุมัติเพ่ือด าเนินการตามแผนปรับแต่งแปลงโฉมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุมประสาน
นโยบาย/ที่ประชุมผู้บริหาร ให้หน่วยงานเสนอรายละเอียดกิจกรรมและงบประมาณที่ผ่านการวิเคราะห์จาก 
กองแผนงานก่อนเสนออธิการบดีพิจารณาอนุมัติ 
  4) งบกลางที่อธิการบดีได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สินมอบให้อนุมัติเพ่ือด าเนินการตามมติที่ประชุม ก.พ.อ. ในการจ้างอาจารย์ตามสัญญาจ้าง หรือการ
จ้างบุคลากร หรือค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยในส่วนที่ยังไม่ได้จัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 
โดยให้หน่วยงานเสนอรายละเอียดและงบประมาณท่ีผ่านการวิเคราะห์จากกองแผนงานก่อนเสนออธิการบดี
พิจารณาอนุมัต ิ
  5) งบกลางที่อธิการบดีได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สินมอบให้อนุมัติเพ่ือด าเนินการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้กับหน่วยงานในการด าเนินการตาม
โครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนดไว้ โดยให้หน่วยงานเสนอรายละเอียดกิจกรรมและงบประมาณท่ีผ่านการ
วิเคราะห์จากกองแผนงานก่อนเสนออธิการบดีอนุมัติ 
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